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1. DEFINICAO, COMPOSICAO, CARACTERIZACAO E VIGENCIA DO FUNDEB

1.1 O queé o Fundeb?

1.2 Quais 0s recursos que compdem o Fundeb?

1.3 O Fundeb é Federal, Estadual ou Municipal?

1.4 Qual a vigéncia do Fundeb?

1.5 Qual etapa da educagdo é contemplada com o Fundeb?
1.6  Quais as principais caracteristicas do Fundeb?

1.7  Como esté sendo realizada a implantacéo do Fundeb?

RESPOSTAS:

1.1. O que é o Fundeb?

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo - Fundeb € um Fundo de natureza contabil, instituido pela Emenda
Constitucional n.° 53, de 19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Medida Provisoria n° 339, de 28
de dezembro do mesmo ano, convertida na Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelos Decretos n°
6.253 e 6.278, de 13 e 29 de novembro de 2007, respectivamente.

A implantacdo do Fundeb foi iniciada em 1° de janeiro de 2007 e realizada de forma gradual,
alcangando a plenitude em 2009, quando o Fundo funcionou com todo o universo de alunos da educacdo
basica publica presencial e 0s percentuais de receitas que o comp&em alcancaram o patamar de 20% de
contribuicao.

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, 25% das receitas dos impostos e transferéncias
dos Estados, Distrito Federal e Municipios se encontram vinculados & Educacdo. Com a Emenda
Constitucional n® 14/96, 60% desses recursos da educacdo passaram a ser sub-vinculados ao Ensino
Fundamental (60% de 25% = 15% dos impostos e transferéncias), sendo que parte dessa sub-vinculagéo
de 15% passava pelo Fundef, cuja partilha dos recursos, entre 0 Governo Estadual e seus Municipios,
tinha como base o0 nimero de alunos do ensino fundamental atendidos em cada rede de ensino.

Com a Emenda Constitucional n°® 53/2006, a sub-vinculacdo das receitas dos impostos e
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios passaram para 20% e sua utilizagdo foi
ampliada para toda a Educagdo Bésica, por meio do Fundeb, que promove a distribui¢do dos recursos
com base no n.° de alunos da educacdo bésica, de acordo com dados do ultimo Censo Escolar, sendo
computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria (art. 211 da
Constituicdo Federal). Ou seja, 0s Municipios receberdo os recursos do Fundeb com base no nimero de
alunos da educacdo infantil e do ensino fundamental e os Estados com base nos alunos do ensino
fundamental e médio. Da mesma forma, a aplicacdo desses recursos, pelos gestores estaduais e
municipais, deve ser direcionada levando-se em consideracdo a responsabilidade constitucional que
delimita a atuacdo dos Estados e Municipios em relacdo a educacéo basica.

No caso do Distrito Federal, tanto para distribuicdo quanto para a aplicagdo dos recursos, a regra
adotada é adaptada a especificidade prevista no Paragrafo Unico, art. 10 da LDB (Lei n°® 9.394/96), que
estabelece a responsabilidade do governo distrital em relacéo a toda a educagéo bésica.
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1.2. Quais 0s recursos que compdem o Fundeb?

O Fundo é composto, na quase totalidade, por recursos dos préprios Estados, Distrito Federal e
Municipios, sendo constituido de:

= Contribuicdo de Estados, DF e Municipios, de:

— 16,66 % em 2007; 18,33 % em 2008 e 20 % a partir de 2009, sobre:
— Fundo de Participacdo dos Estados — FPE
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM
— Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS
Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes — IPlexp
Desoneracéo de Exportagdes (LC 87/96)

= Contribuicdo de Estados, DF e Municipios, de:

— 6,66 % no 1° em 2007; 13,33 % em 2008 e 20 % a partir de 2009, sobre:
— Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes — ITCMD
— Imposto sobre Propriedade Veiculos Automotores — IPVA
— Quota Parte de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos Municipios — ITR

= Receitas da divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre as fontes acima relacionadas.

Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementacdo, uma parcela de
recursos federais, sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcancar 0 minimo
definido nacionalmente.

A complementacdo da Unido esta definida da seguinte forma:
= 2,0 bilhdes de reais em 2007;

= 3,0 bilhGes de reais em 2008;

= 4.5 bilhGes de reais em 2009; e

= 10% do valor total do Fundo a partir de 2010.

1.3. O Fundeb ¢ Federal, Estadual ou Municipal?

O Fundeb néo é considerado Federal, Estadual, nem Municipal, por se tratar de um Fundo de
natureza contabil, formado com recursos provenientes das trés esferas de governo (Federal, Estadual e
Municipal); pelo fato da arrecadacdo e distribuicdo dos recursos que o formam serem realizadas pela
Unido e pelos Estados, com a participacdo dos agentes financeiros do Fundo (Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal) e, em decorréncia dos créditos dos seus recursos serem realizados automaticamente
em favor dos Estados e Municipios de forma igualitaria, com base no n® de alunos. Esses aspectos do
Fundeb o revestem de peculiaridades que transcendem sua simples caracterizacdo como Federal,
Estadual ou Municipal. Assim, dependendo da Otica que se observa, o Fundo tem seu vinculo com a
esfera Federal (a Unido participa da composicdo e distribuicdo dos recursos), a Estadual (os Estados
participam da composic¢do, da distribuicdo, do recebimento e da aplicagdo final dos recursos) e a
Municipal (os Municipios participam da composi¢do, do recebimento e da aplicacéo final dos recursos).

1.4. Qual a vigéncia do Fundeb?

A Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006, que criou o Fundeb, estabeleceu o prazo de 14
anos, a partir de sua promulgacdo, para sua vigéncia. Assim, esse prazo serd completado no final de
2020.
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1.5. Qual etapa da educacgao € contemplada com o Fundeb?

Os recursos do Fundeb destinam-se ao financiamento de acGes de manutengdo e
desenvolvimento da educagdo basica publica, independentemente da modalidade em que o ensino é
oferecido (regular, especial ou de jovens e adultos), da sua duragdo (Ensino Fundamental de oito ou de
nove anos), da idade dos alunos (criangas, jovens ou adultos), do turno de atendimento (matutino e/ou
vespertino ou noturno) e da localizagdo da escola (zona urbana, zona rural, area indigena ou quilombola),
observando-se 0s respectivos ambitos de atuacdo prioritaria dos Estados e Municipios, conforme
estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicéo.

1.6. Quiais as principais caracteristicas do Fundeb?

a) Vigéncia
14 anos a partir de 2007 (até 2.020)

b) Alcance
Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio e Educagdo de Jovens e Adultos

¢) Fontes de recursos que compdem o Fundo
= Contribuicdo de Estados, DF e Municipios, de:
— 16,66 % em 2007; 18,33 % em 2008 e 20 % a partir de 2009, sobre:
— Fundo de Participacdo dos Estados — FPE
— Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM
— Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS
— Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes — IPlexp
Desoneracdo de Exportacdes (LC 87/96)
. Contrlbwgao de Estados, DF e Municipios, de:
— 6,66 % em 2007; 13,33 % em 2008 e 20 % a partir de 2009, sobre:
— Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doac¢des — ITCMD
— Imposto sobre Propriedade Veiculos Automotores — IPVA
— Quota Parte de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos Municipios — ITR
» Receitas da divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre as fontes acima relacionadas
= Complementacdo da Unido

d) Complementacdo da Unido ao Fundo

» A complementacdo da Unido esta definida da seguinte forma:
= 2,0 bilhGes de reais em 2007;
= 3,0 bilhdes de reais em 2008;
= 45 bilhdes de reais em 2009; e
= 10% do valor total do Fundo a partir de 2010.

= Valores reajustaveis com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC.

= Esses valores oneram os 18% da receita de impostos da Unido vinculada a educacéo por for¢a do
art. 212 da CF, em até 30% do valor da Complementacdo da Unido.

* Na&o poderdo ser utilizados recursos do Salério Educacao.

= Até 10% poderd ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados para
melhoria da qualidade da educacéo

e) Distribuic¢ao dos recursos

Com base no numero de alunos da educacdo basica publica, de acordo com dados do dltimo
Censo Escolar, sendo computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria,
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conforme o art. 211 da Constituicdo Federal. Ou seja, os Municipios receberdo os recursos do Fundeb
com base no nimero de alunos da educacao infantil e do ensino fundamental e os Estados com base no
namero de alunos do ensino fundamental e médio, observada a seguinte escala de inclusao:

= Alunos do ensino fundamental regular e especial considerados:
— 100% a partir de 2007.

= Alunos da educacao infantil, ensino médio e educacéo de jovens e adultos - EJA considerados:
— 33,33% em 2007; 66,66% em 2008 e 100% a partir de 20009.

f) Utilizacao dos recursos

Os recursos do Fundeb destinam-se ao financiamento de acdes de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo béasica publica, independentemente da modalidade em que o ensino é
oferecido (regular, especial ou de jovens e adultos), da sua duragdo (Ensino Fundamental de oito ou de
nove anos), da idade dos alunos (criancas, jovens ou adultos), do turno de atendimento (matutino e/ou
vespertino ou noturno) e da localizacdo da escola (zona urbana, zona rural, area indigena ou quilombola),
levando-se em consideracdo 0s respectivos ambitos de atuagdo prioritaria (art. 211 da Constituicdo
Federal), que delimita a atuacdo dos Estados e Municipios em relagdo a educagdo bésica. Ou seja, 0s
Municipios devem utilizar recursos do Fundeb na educacéo infantil e no ensino fundamental e os Estados
no ensino fundamental e médio, sendo:

= O minimo de 60% na remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica publica;
= O restante dos recursos em outras despesas de manutencdo e desenvolvimento da Educacéo
Basica publica.

g) Valor Minimo Nacional por aluno/ano
Fixado anualmente com diferenciacGes para:

. Creche publica em tempo integral

. Creche publica em tempo parcial

. Creche conveniada em tempo integral

. Creche conveniada em tempo parcial

. Pré-escola em tempo integral

. Pré-escola em tempo parcial

. Anos iniciais do ensino fundamental urbano

. Anos iniciais do ensino fundamental no campo

. Anos finais do ensino fundamental urbano

10. Anos finais do ensino fundamental no campo

11.Ensino fundamental em tempo integral

12. Ensino médio urbano

13. Ensino médio no campo

14. Ensino médio em tempo integral

15. Ensino médio integrado a educagdo profissional

16. Educacéo especial

17. Educacdo indigena e quilombola

18. Educacéo de jovens e adultos com avaliagcdo no processo

19. Educacdo de jovens e adultos integrada a educacdo profissional de nivel médio, com
avaliacdo no processo

OCoOoO~NO UL WDN P

1.7. Como foi realizada a implantacédo do Fundeb?

O Fundeb passou a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2007, porém nos meses de janeiro e
fevereiro de 2007 foi mantida a sistematica de reparticdo de recursos prevista na Lei do Fundef (Lei
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9.424/96), mediante a utilizacdo dos coeficientes de participacdo definidos em 2006, sem o0 pagamento de
complementacdo da Unido.

A partir de 1° de margo de 2007, a distribuicdo dos recursos do Fundeb foi realizada com base
nos coeficientes de participagdo definidos para o novo Fundo, na forma prevista na MP n° 339/06,
convertida na Lei 11.494, de 20 de junho de 2007. No més de abril de 2007 foi realizado o ajuste da
distribuicdo dos recursos referentes aos meses de janeiro e fevereiro de 2007, acertando os valores
repassados com base na sistemética do Fundeb.

A complementacdo da Unido para o exercicio de 2007 foi entdo integralmente distribuida entre
0s meses de margo e dezembro.

A partir de 2008, a complementagdo da Unido estd sendo distribuida mensalmente, conforme
disposto no 8§ 1° do art. 6° da lei 11.494/2007.
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2. REPASSES E MOVIMENTACAO DOS RECURSOS

2.1. Quem distribui os recursos do Fundeb?

2.2.  Como os recursos do Fundeb s&o distribuidos?

2.3. Como é calculado o valor dos repasses a cada Estado ou Municipio?

2.4. Qual a periodicidade dos créditos dos recursos nas contas do Fundeb?

2.5. Ha possibilidade de ocorrer atrasos nos repasses dos recursos do Fundeb?

2.6. Como deve ser feita a movimentagao bancéria ou execugdo dos recursos do Fundeb?
2.7.  Quem administra o dinheiro do Fundeb?

2.8.  Quem deve ser o responsavel pela movimentacéo ou execucdo dos recursos do Fundeb?

29. Os recursos do Fundeb podem ser temporariamente direcionados para aplicacdes
financeiras?

2.10. A conta do Fundeb pode ser mudada ou desdobrada em mais de uma conta?

2.11. Pode haver repasse de recursos financeiros do Estado para o Municipio, em decorréncia da
municipalizac¢io ou vice-versa?

2.12. Que procedimento deve ser adotado caso o Governo do Estado, ou do Municipio, deseje
alterar o domicilio bancario da conta do Fundeb?

RESPOSTAS:

2.1. Quem distribui os recursos do Fundeb?

Como a arrecadagdo dos recursos que compdem o Fundo € realizada pela Unido e pelos
Governos Estaduais, a disponibilizacdo dos recursos gerados é realizada periodicamente, pelo Tesouro
Nacional e pelos Orgdos Fazendarios dos Governos Estaduais, ao Banco do Brasil, que procede a
distribuicdo dos recursos mediante crédito em favor dos Estados e Municipios beneficiarios, em conta
Unica e especifica instituida para essa finalidade, no préprio Banco do Brasil ou na Caixa Econdmica
Federal (art. 1° da Portaria 317 da Secretaria do Tesouro Nacional, de 16/06/2008).

2.2. Como os recursos do Fundeb sao distribuidos?

Os recursos do Fundeb sdo distribuidos de forma automatica (sem necessidade de autorizagdo ou
convénios para esse fim) e periddica, mediante crédito na conta especifica de cada governo estadual e
municipal, no Banco do Brasil ou na Caixa Econdmica Federal.

A distribuicdo é realizada com base no nimero de alunos da educacdo bésica publica, de acordo
com dados do ultimo Censo Escolar, sendo computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos
de atuacdo prioritaria, conforme art. 211 da Constituicdo Federal. Ou seja, 0s Municipios receberdo 0s
recursos do Fundeb com base no nimero de alunos da educacdo infantil e do ensino fundamental
(inclusive EJA) e os Estados com base no nimero de alunos do ensino fundamental e médio (inclusive
EJA), observada a seguinte escala de inclusao:

= Alunos do ensino fundamental regular e especial considerados:
— 100% a partir de 2007.
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= Alunos da educacéo infantil, ensino médio e educacéo de jovens e adultos - EJA considerados:
— 33,33% em 2007; 66,66% em 2008 e 100% a partir de 2009.

2.3. Como € calculado o valor dos repasses a cada Estado ou Municipio?

O valor a ser repassado resulta do montante arrecadado. Ou seja, as variagdes nos valores dos
repasses decorrem das varia¢fes nos valores que sdo arrecadados. Como a arrecadacdo das receitas que
compbem o Fundo, por sua vez variam, em fun¢do do comportamento da propria atividade econémica,
tem-se que oscila¢Bes de valores sdo comuns e, normalmente, ndo sdo significativas. De qualquer modo,
o valor arrecadado, a ser distribuido as contas especificas do Estado e seus Municipios, em uma
determinada Unidade Estadual, é multiplicado por um coeficiente de distribuicdo de recursos, calculado
para vigorar em cada ano, em cada Estado e em cada Municipio, obtendo-se, com esse célculo, o valor
devido a cada governo, proveniente daquele montante de recursos a ser distribuido. Esse procedimento é
repetido a cada vez que se tem um valor a ser distribuido.

2.4. Qual a periodicidade dos créditos dos recursos nas contas do Fundeb?

Os créditos nas contas especificas do Fundeb de cada governo ocorrem na mesma periodicidade
em que sdo creditados os valores das fontes “maes” (ICMS, FPE, FPM, IPlexp, ITRm, LC/87, IPVA e
ITCMD) alimentadoras do Fundeb. O total repassado em um determinado més, portanto, resulta da soma
de todos os créditos realizados no decorrer daquele més. A periodicidade dos créditos varia, em funcéo
da origem dos recursos que compdem o Fundo, ocorrendo da seguinte forma:

Origem dos Recursos Periodicidade do Crédito
ICMS Semanalmente
FPE, FPM, IPlexp e ITRm Decendialmente
Desoneragdo de Exportacbes (LC 87/96) e Mensalmente
Complementagdo da Uniéo
IPVA e ITCMD Conforme cronograma de cada Estado

2.5. Ha possibilidade de ocorrer atrasos nos repasses dos recursos do Fundeb?

Em face da natureza das transferéncias dos recursos do Fundeb (repasses constitucionais) e da
automaticidade dos créditos (sem necessidade de autorizacdes ou convénios), a regularidade é uma
importante caracteristica dos créditos realizados nas contas especificas do Fundo no Banco do Brasil ou
na Caixa Econdmica Federal. Isso faz com que os créditos ocorram, fielmente e sem atrasos, com a
mesma periodicidade em que séo creditados os valores das fontes “maes” (FPM, FPE, ICMS, IPlexp, LC
87/96, ITCMD, IPVA e ITR) alimentadoras do Fundeb, facilitando a programacéo e a utilizacdo dos
recursos, por parte dos Estados e Municipios.

2.6. Como deve ser feita a movimentacéo bancéaria ou execugdo dos recursos do Fundeb?

O pagamento das despesas, a serem cobertas com recursos do Fundeb, devem ser realizadas,
pelos Estados e Municipios:

= Mediante emissdo do correspondente documento bancério em favor do credor, a débito da respectiva
conta especifica do Fundeb no Banco do Brasil, ou Caixa Econémica Federal.

= Mediante transferéncia, do valor financeiro correspondente, para a instituicdo bancaria eleita para
realizacdo do pagamento, na data de sua efetivacdo, levando-se em consideracdo 0 prazo necessario a
compensacdo do valor a ser transferido entre as instituicbes bancarias envolvidas. Como exemplo
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ilustrativo, pode-se mencionar a possibilidade de pagamento dos salarios dos servidores em outro banco
(que ndo seja o Banco do Brasil ou Caixa Econémica Federal), caso em que a transferéncia, da conta
especifica do Fundeb no Banco do Brasil ou Caixa Econdmica Federal, para a agéncia bancéria
responsavel pelo pagamento da folha de salarios, deve se dar por ocasido do respectivo crédito nas contas
individuais dos servidores, observando-se o tempo necessario para a compensacdo do valor total
transferido entre os Bancos e Agéncias envolvidas.

2.7. Quem administra o dinheiro do Fundeb?

A Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB (art. 69, § 5°) estabelece que o
orgdo responsavel pela educacdo seja o gestor (administrador) dos recursos da educacdo. Os recursos do
Fundeb devem ser tratados de acordo com esse dispositivo legal.

2.8. Quem deve ser o responsavel pela movimentacdo ou execu¢do dos recursos do Fundeb?

A movimentacdo dos recursos financeiros creditados na conta bancéria especifica do Fundo
deverd ser realizada pelo(a) Secretario(a) de Educacdo (ou o responsavel por 6rgdo equivalente) do
respectivo governo, solidariamente com o Chefe do Poder Executivo, atuando mediante delegacéo de
competéncia deste, para atuar como ordenador de despesas desses recursos, tendo em vista a sua
condicéo de gestor dos recursos da educacéo, na forma do disposto no art. 69, § 5°, da Lei n® 9.394/96.

2.9. Os recursos do Fundeb podem ser temporariamente direcionados para aplicacdes
financeiras?

Sim. Os recursos, enquanto ndo utilizados em favor da educacdo, podem ser aplicados em
operacdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, devendo as receitas financeiras decorrentes
dessas aplicacbes ser direcionadas a educacdo bésica publica, da mesma forma que o valor da
transferéncia originalmente creditada na conta, em observancia das condi¢des estabelecidas no art. 20, da

Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

2.10. A conta do Fundeb pode ser mudada ou desdobrada em mais de uma conta?

Caso haja alguma necessidade de alteracdo do numero da conta depositaria do Fundeb, isso pode
ser providenciado junto a respectiva agéncia em que a conta € mantida. Quanto a criacdo de outra conta
para transferéncia ou divisdo dos recursos do Fundeb, a legislacdo federal néo trata dessa possibilidade,
visto que esse desdobramento ndo se mostra necessario ou mesmo justificavel a uma boa e regular gestao
dos recursos. Entretanto, caso isso seja julgado necessario pelo Estado ou Municipio, é oportuno
esclarecer que as caracteristicas da nova conta, quanto a exclusividade de crédito apenas de recursos do
Fundo e quanto a publicidade da sua movimentacdo, junto aos 6rgdos de acompanhamento e controle
(Conselhos do Fundeb, Tribunais de Contas, Ministério Pldblico e Parlamentares locais), devem ser
mantidas, de modo a assegurar a transparéncia necessaria na movimentacgao dos recursos do Fundo.

2.11. Pode haver repasse de recursos financeiros do Estado para o Municipio, em decorréncia da
municipalizacéo ou vice-versa?

Sim. O artigo 18 da Lei n® 11.494/2007 prevé que “os Estados e os Municipios poderdo celebrar
convénios para transferéncia de alunos, recursos humanos, materiais e encargos financeiros, assim como
de transporte escolar, acompanhados da transferéncia imediata de recursos financeiros correspondentes
ao nimero de matriculas assumido pelo ente federado”. Assim, prefeituras municipais e governos
estaduais tém liberdade e autonomia para celebrar convénios com essa finalidade, com base nos
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parametros que forem negociados e definidos entre os dois governos, respeitada a legislagdo que
disciplina a celebracdo de convénios.

2.12. Que procedimento deve ser adotado caso o Governo do Estado, ou do Municipio, deseje
alterar o domicilio bancério da conta do Fundeb?

Conforme a Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3, de 22/11/2010, as contas Unicas e especificas
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, destinadas & movimentagdo dos recursos do Fundeb, serdo
abertas e mantidas no Banco do Brasil ou Caixa Econémica Federal, a critério do Secretéario de Educacao
ou dirigente de 6rgdo equivalente, gestor dos recursos na respectiva esfera governamental, ou destes em
conjunto com o Chefe do Poder Executivo, mediante formalizacdo a instituicdo escolhida, que ficara
responsavel pelos seguintes procedimentos:

- Quando for escolhida agéncia da Caixa Econdmica Federal para a manutencdo da conta do
Fundeb, a respectiva agéncia ficara responsavel pela comunicacdo da escolha, mediante
apresentacdo da opcdo formalizada pelo gestor dos recursos (Secretario de Educacdo ou dirigente
de 6rgédo equivalente ou destes em conjunto com o Chefe do Poder Executivo) até, no méaximo, o
dia 20 de cada més, a agéncia do Banco do Brasil de domicilio do Fundeb, que providenciara o
redirecionamento dos créditos para a nova conta na Caixa Econémica Federal, a partir do primeiro
repasse financeiro do més seguinte;

- Quando for escolhida agéncia do Banco do Brasil S/A para a manutengdo da conta do Fundeb, a
respectiva agéncia ficard responsavel pela comunicacdo da escolha, mediante apresentacdo da
opcdo formalizada pelo gestor dos recursos (Secretario de Educacdo ou dirigente de érgdo
equivalente ou destes em conjunto com o Chefe do Poder Executivo) até, no maximo, o dia 20 de
cada més, a agéncia da Caixa Econdmica Federal de domicilio do Fundeb, que deixara de receber
os créditos decorrentes, a partir do primeiro repasse financeiro do més seguinte.
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3. CENSO ESCOLAR E VALOR POR ALUNO/ANO DO FUNDEB

3.1. Como é realizado o Censo Escolar?

3.2. Os dados do Censo podem ser atualizados depois de sua publicagdo definitiva?
3.3. Os dados do Censo podem ser corrigidos, caso apresentem erros de informacéo?
3.4. Como é calculado o valor aluno/ano por Estado?

3.5. O valor minimo nacional deve ser praticado em todos os Estados da Federacao?

RESPOSTAS:

3.1. Como é realizado o Censo Escolar?

O Censo Escolar € realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP/MEC, em parceria com 0s governos estaduais (Secretarias
Estaduais de Educacéo) e prefeituras municipais.

As matriculas sdo levantadas pelo sistema EDUCACENSO (sistema on line, disponibilizado pela
internet), que solicita informagOes detalhadas sobre a escola, cada um de seus alunos e de seus
professores, além das turmas onde eles estdo. Essas informagbes devem ter como referéncia a ultima
quarta-feira do més de maio.

Apbs o levantamento, os dados sdo processados em sistema informatizado mantido pelo INEP e
publicados no Diério Oficial da Uni&o, com dados preliminares (normalmente entre os meses de outubro
e novembro). Em seguida, os Estados e Municipios dispdem de 30 dias para apresentacdo de recursos,
visando a retificacdo de dados eventualmente errados. Ao final de cada ano os dados finais do Censo
Escolar séo publicados em caréater definitivo (ndo cabendo mais recurso de retificagéo).

As matriculas consideradas para a distribuicdo dos recursos do Fundeb sdo aquelas apuradas pelo
Censo Escolar mais atualizado. Por exemplo, para a distribui¢do dos recursos do Fundo em 2008, toma-
se como base o quantitativo de matriculas levantadas no Censo de 2007.

3.2. Os dados do Censo podem ser atualizados depois de sua publicagédo definitiva?

N&o. A atualizacdo dos dados sé pode ser realizada por ocasido da realizagcdo do Censo Escolar
do ano seguinte, pois os dados informados representam (para todos os Estados e Municipios) uma
espécie de fotografia, tirada na Gltima quarta-feira do més de maio, do respectivo ano a que se refere o
Censo. Portanto, permitir a atualizacdo seria como tirar uma nova fotografia, retratando a realidade de
um outro momento.

3.3. Os dados do Censo podem ser corrigidos, caso apresentem erros de informacéo?

Sim. Desde que a corregéo seja solicitada ao INEP/MEC, dentro do prazo de trinta dias, contados
a partir da primeira publica¢éo dos dados no Diério Oficial da Unido (publicacéo preliminar). Entretanto,
depois da publicacdo final ndo sera possivel proceder a correcdes. Por isso, é importante que as datas de
apresentacdo dos dados e de realizagdo de eventuais correcfes sejam respeitadas, sob pena do Estado ou
Municipio ser prejudicado, pelo descumprimento desses critérios.
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3.4. Como é calculado o valor aluno/ano por Estado?

Em relacdo a cada Estado € calculado um valor por aluno/ano, com base na estimativa de receita
do Fundeb no respectivo Estado, no nimero de alunos da educagdo basica (regular, especial, EJA,
integral, indigena e quilombola) das redes publicas de ensino estaduais e municipais, de acordo com o
Censo Escolar mais atualizado e nos fatores de ponderacdo estabelecidos na Lei 11.494/2007 para cada
uma das etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos de ensino da educacgdo basica especificados
abaixo:

I. Creche publica em tempo integral
Il. Creche publica em tempo parcial
I1l. Creche conveniada em tempo integral
IV. Creche conveniada em tempo parcial
V. Pré-Escola em tempo integral
VI. Pré-Escola em tempo parcial
VII. Anos iniciais do Ensino Fundamental urbano
VIII.  Anos iniciais do Ensino Fundamental no campo
IX. Anos finais do Ensino Fundamental urbano
X. Anos finais do Ensino Fundamental no campo
XI. Ensino Fundamental em tempo integral
XI1l.  Ensino Médio urbano
XIIl.  Ensino Médio no campo
XIV. Ensino Médio em tempo integral
XV. Ensino Médio integrado a educacao profissional
XVI. Educacéo Especial
XVII. Educacéo indigena e quilombola
XVIII. Educacéo de Jovens e Adultos com avaliagdo no processo

XIX. Educacdo de Jovens e Adultos integrada a educacdo profissional de nivel médio, com avaliagdo
No processo

3.5. O valor minimo nacional deve ser praticado em todos os Estados da Federagao?

N&o. O valor minimo nacional, definido anualmente, representa um referencial a ser observado
em relagéo aos recursos que devem ser repassados a cada governo (estadual ou municipal). Desta forma,
este valor minimo é praticado apenas no ambito dos Estados onde o valor por aluno/ano estadual ndo
alcancar esse referencial minimo, de maneira que a Unido assegura a diferenca financeira existente entre
esses dois valores (0o minimo nacional e o do Estado). Para os Estados com o valor aluno/ano estadual
superior ao minimo nacional, sera considerado o valor aluno/ano do respectivo Estado.
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4. ACESSO A DADOS SOBRE O FUNDEB

4.1. Onde obter informacdes sobre os valores repassados a conta do Fundeb?

4.2. Onde obter informacdes sobre os valores dos coeficientes de distribuicdo dos recursos, valor
por aluno/ano e valores previstos do Fundeb?

4.3. Onde obter informacdes sobre o valor por aluno/ano e valores previstos do Fundeb?

4.4. Onde obter informacgGes sobre os valores consolidados dos repasses a conta do Fundeb, por
Estado, més ou origem dos recursos?

4.5. Como obter os extratos da conta especifica do Fundeb?

RESPOSTAS:

4.1.0nde obter informacdes sobre os valores repassados & conta do Fundeb?

Os repasses realizados & conta do Fundeb estdo disponiveis, por Unidade Federada (Estado ou
Municipio), na Internet, na pagina do FNDE, no endereco: www.fnde.gov.br. A partir do acesso a
pagina, deve-se clicar no item “Fundeb”, depois em “Consultas”. Na sequéncia clicar em:

- Repasse de recursos do Fundeb

- Secretaria do Tesouro Nacional — valores por origem dos recursos, més, esfera de governo
estadual e municipal; ou

- Banco do Brasil - valores por origem dos recursos e data de crédito dos repasses, em
periodo maximo de 60 dias entre a data inicial e a final.

Ainda, nas agéncias do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal podem ser obtidos
extratos da conta do Fundo (disponivel para os conselheiros do Fundeb, vereadores, Membros do
Tribunal de Contas e do Ministério Publico).

4.2.0nde obter informag8es sobre os valores dos coeficientes de distribuicdo dos recursos, valor
por aluno/ano e valores previstos do Fundeb?

Esses dados estdo disponiveis, por Unidade Federada (Estado ou Municipio), na Internet, na
pagina do FNDE, no endereco: www.fnde.gov.br. A partir do acesso & pagina, deve-se clicar no item
“Fundeb”, depois em “Consultas”, na seqliéncia em “Matriculas, coeficientes de distribuicdo de recurso e
receita anual prevista por Estado e Municipio” e, finalmente, optando-se pelo Estado que se pretende
pesquisar. Nessa consulta, encontram-se informacdes sobre as matriculas da educagdo basica,
consideradas no Fundeb, os coeficientes de distribuicdo dos recursos e os valores financeiros anuais
previstos para cada governo.

4.3. Onde obter informacdes sobre o valor por aluno/ano e valores previstos do Fundeb?

Esses dados estdo disponiveis, por Unidade Federada (Estado ou Municipio), na Internet, na
pagina do FNDE, no endereco: www.fnde.gov.br. A partir do acesso a pagina, deve-se clicar no item
“Fundeb”, depois em “Consultas”, na sequéncia deve-se clicar em:

14 /52




MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE
Diretoria Financeira — DIFIN
Coordenacédo-Geral de Operacionaliza¢do do Fundeb e de Acompanhamento e Distribuicdo da Arrecadagio do Salario-Educacédo
— CGFSE
Coordenacéo de Operacionaliza¢do do Fundeb — COPEF

- Valor aluno/ano e receita anual prevista

Nesta consulta encontram-se as informagfes sobre o valor aluno/ano estimado por etapas,
modalidades e tipo de estabelecimentos de ensino da educacdo bésica para todos os Estados e, ainda, a
estimativa de receita do Fundo para o ano selecionado.

4.4. Onde obter informacdes sobre os valores consolidados dos repasses a conta do Fundeb, por
Estado, més ou origem dos recursos?

Na internet, no endereco: www.fnde.gov.br. A partir do acesso a pagina do FNDE, deve-se clicar
no item “Fundeb”, depois em “Consultas”, na seqliéncia em:

- Repasse de recursos do Fundeb

- Secretaria do Tesouro Nacional — valores por origem dos recursos, més, esfera de governo
estadual e municipal; ou

- Banco do Brasil - valores por origem dos recursos e data de crédito dos repasses, em
periodo maximo de 60 dias entre a data inicial e a final.

Na péagina da Secretaria do Tesouro Nacional ha vérias alternativas de pesquisa de dados sobre
0s repasses de recursos do Fundeb.

4.5. Como obter os extratos da conta especifica do Fundeb?

Os gerentes das agéncias do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal onde é mantida a
conta do Fundeb s8o orientados a fornecer o extrato da referida conta aos membros do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo, aos representantes do Legislativo (vereadores e
deputados), ao Ministério Publico (Federal ou Estadual) e aos Tribunais de Contas (da Unido, Estados e
Municipios). Portanto esses representantes podem, a qualquer tempo, procurar o Gerente da Agéncia do
Banco do Brasil ou da Caixa Econdmica e solicitar o extrato.

E importante destacar que as contas do Fundeb ndo estdo protegidas pelo sigilo bancério,
previsto no artigo 38 da Lei n® 4.595/64. Como conta pUblica, esta sujeita, antes de tudo, ao principio da
publicidade que rege a Administrag¢do Publica, consagrado no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Além disso, o art. 17, 86° da Lei 11.494/2007 garantiu 0 acesso ao extrato da conta Unica e
especifica do Fundo aos Conselheiros do Fundeb.
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5. APLICACAO DOS RECURSOS

5.1
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.
5.6.

57.

5.8.
5.9.

5.10

5.11.

5.12.

5.13.

5.14.

5.15.

5.16.

5.17.

5.18.
5.19.

5.20.
5.21.
5.22.
5.23.

Como devem ser aplicados os recursos do Fundeb?

O que séo acbes de manutencao e desenvolvimento do ensino?

Quiais sdo as acdes ndo consideradas como de manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino?
Os recursos do Fundeb podem ser aplicados em despesas de exercicio anteriores?

O que pode ser pago com a parcela de 40% dos recursos do Fundeb?

Despesas com pagamento de fonoaudiblogo e psicopedagogo podem ser custeadas com
recursos do Fundeb?

Despesas com aquisi¢ao de instrumentos musicais para fanfarras ou bandas escolares podem
ser custeadas com recursos do Fundeb?

Despesas com aquisicdo de material esportivo podem ser custeadas com recursos do Fundeb?

Despesas com aquisi¢do e distribuicdo de uniformes escolares podem ser custeadas com
recursos do Fundeb?

. Despesas com aquisicdo de géneros alimenticios, a serem utilizados na merenda escolar,

podem ser custeadas com recursos do Fundeb?

Despesas com aquisicdo de eletrodomésticos e utensilios utilizados na escola, para fins de
processamento e preparacdo da merenda escolar, podem ser custeadas com recursos do
Fundeb?

Despesas com aulas de danca, lingua estrangeira, informatica, jogos, artes plasticas, canto e
musica, em beneficio dos alunos da educacgéo bésica, podem ser custeadas com recursos do
Fundeb?

Despesas com festas juninas ou festejos similares, organizadas e realizadas com a
participacao dos alunos da educagéo bésica, podem ser custeadas com recursos do Fundeb?

Despesas com apresentacOes teatrais dos alunos da educacgdo bésica, podem ser custeadas
com recursos do Fundeb?

Despesas com pagamento de passagens, diarias e/ou vale-alimentacdo podem ser custeadas
com recursos do Fundeb?

Despesas com 0 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI podem ser custeadas
com recursos no Fundeb?

Despesas com edificagao, aquisicdo de acervo e manutencdo de bibliotecas publicas podem
ser custeadas com recursos no Fundeb?

Que obras podem ser realizadas com os recursos do Fundeb?

Despesas com edificacdo de quadras ou ginasios poli-esportivos em pragas publicas podem
ser custeadas com recursos no Fundeb?

A Educacdo de Jovens e Adultos pode ser beneficiada com recursos do Fundeb?
Ha limites de utilizacdo dos recursos do Fundeb, por modalidade e etapa de ensino?
O que nao pode ser realizado com recursos do Fundeb?

A obrigacdo de se aplicar o minimo de 60% do Fundeb na remuneracdo do magistério néo é
impossibilitada pela Lei de Responsabilidade Fiscal?
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RESPOSTAS:

5.1. Como devem ser aplicados os recursos do Fundeb?

Os recursos do Fundeb devem ser aplicados na manutencdo e desenvolvimento da educacédo
bésica publica, observando-se os respectivos @mbitos de atuagdo prioritaria dos Estados e Municipios,
conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal (0os Municipios devem utilizar
recursos do Fundeb na educacéo infantil e no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental e
médio), sendo que o minimo de 60% desses recursos deve ser destinado anualmente a remuneragdo dos
profissionais do magistério (professores e profissionais que exercem atividades de suporte pedagdgico,
tais como: direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, coordenacdo
pedagdgica e orientacdo educacional) em efetivo exercicio na educacdo bésica publica (regular, especial,
indigena, supletivo), e a parcela restante (de no maximo 40%), seja aplicada nas demais acOes de
manutencdo e desenvolvimento, também da educacgéo bésica publica.

E oportuno destacar que, se a parcela de recursos para remuneracdo é de no minimo 60% do
valor anual, ndo ha impedimento para que se utilize até 100% dos recursos do Fundeb na remuneragédo
dos profissionais do magistério.

5.2. O que séo ac¢des de manutencéo e desenvolvimento do ensino?

Sdo acles voltadas a consecucdo dos objetivos das instituicdes educacionais de todos o0s niveis.
Inserem-se no rol destas acOes, despesas relacionadas a aquisicdo, manutencdo e funcionamento das
instalacBes e equipamentos necessarios ao ensino, uso e manutencdo de bens e servicos, remuneracao e
aperfeicoamento dos profissionais da educacédo, aquisicdo de material didatico, transporte escolar, entre
outros. Ao estabelecer quais despesas podem ser consideradas como de manutengdo e desenvolvimento
do ensino, a Lei 9.394/96 - LDB pressupde que o sistema cologue o foco da educacéo na escola e no
aluno. Dai a necessidade de vinculagdo necesséaria dos recursos aos objetivos basicos da instituicdo
educacional. Em relagdo aos recursos do Fundeb, todas estas despesas devem ser relacionadas ou
vinculadas a educacdo basica. O art. 70 da LDB enumera as a¢des consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino:

a) Remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e dos profissionais da educagéo:

- habilitagdo de professores leigos;

- capacitagdo dos profissionais da educacdo (magistério e outros servidores em exercicio na
educacdo basica), por meio de programas de formacdo continuada;

- remuneracdo dos profissionais da educacdo béasica que desenvolvem atividades de natureza
técnico-administrativa (com ou sem cargo de direcdo ou chefia) ou de apoio, como, por exemplo, 0
auxiliar de servicos gerais, o auxiliar de administracdo, o(a) secretario(a) da escola, etc., lotados e
em exercicio nas escolas ou érgdo/unidade administrativa da educacgdo basica publica;

b) Aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e equipamentos necessarios ao
ensino:

- aquisicdo de imdveis ja construidos ou de terrenos para construcdo de prédios, destinados a escolas
ou 6rgdos do sistema de ensino;

- ampliagdo, conclusdo e construcdo de prédios, po¢os, muros e quadras de esportes nas escolas e
outras instalacdes fisicas de uso exclusivo do sistema de ensino;

- aquisicdo de mobiliario e equipamentos voltados para o atendimento exclusivo das necessidades
do sistema da educacdo basica publica (carteiras e cadeiras, mesas, armarios, mimeografos,
retroprojetores, computadores, televisores, antenas, etc.);
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- manutencdo dos equipamentos existentes (maquinas, moveis, equipamentos eletro-eletrdnicos,
etc.), seja mediante aquisicdo de produtos/servi¢os necessarios ao funcionamento desses
equipamentos (tintas, graxas, 6leos, energia elétrica, etc.), seja mediante a realizacdo de consertos
diversos (reparos, recuperacoes, reformas, reposi¢do de pecas, revisoes, etc.);

- reforma, total ou parcial, de instalacdes fisicas (rede elétrica, hidraulica, estrutura interna, pintura,
cobertura, pisos, muros, grades, etc.) do sistema da educacdo basica.

¢) Uso e manutencdo de bens vinculados ao sistema de ensino:
- aluguel de imdveis e de equipamentos;
- manutencdo de bens e equipamentos (incluindo a realizacdo de consertos ou reparos);

- conservagdo das instalagBes fisicas do sistema de ensino prioritrio dos respectivos entes
federados;

- despesas com servicos de energia elétrica, agua e esgoto, servigos de comunicacéo, etc.

d) Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e & expansdo do ensino:

- levantamentos estatisticos (relacionados ao sistema de ensino), objetivando o aprimoramento da
gualidade e a expansdo do atendimento no ensino prioritario dos respectivos entes federados;

- organizacdo de banco de dados, realizagdo de estudos e pesquisas que visam a elaboracdo de
programas, planos e projetos voltados ao ensino prioritario dos respectivos entes federados.

e) Realizagdo de atividades—meio necessarias ao funcionamento do ensino:

- despesas inerentes ao custeio das diversas atividades relacionadas ao adequado funcionamento da
educacdo basica, dentre as quais pode se destacar: servicos diversos (de vigilancia, de limpeza e
conservacdo, dentre outros), aquisicdo do material de consumo utilizado nas escolas e demais
orgdos do sistema de ensino (papel, lapis, canetas, grampos, colas, fitas adesivas, gizes, cartolinas,
agua, produtos de higiene e limpeza, tintas, etc.).

f) Concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas:

- ainda que na LDB esteja prevista esta despesa (ocorréncia comum no ensino superior) ela ndo
podera ser realizada com recursos do Fundeb, cuja vinculagdo é exclusiva a educagdo béasica
publica.

g) Aquisicao de material didatico-escolar e manutencdo de transporte escolar:

- aquisicdo de materiais didatico-escolares diversos, destinados a apoiar o trabalho pedagdgico na
escola (material desportivo utilizado nas aulas de educacdo fisica, acervo da biblioteca da escola -
livros, atlas, diciondrios, periddicos, etc.; lapis, borrachas, canetas, cadernos, cartolinas, colas,
etc.);

- aquisicdo de veiculos escolares apropriados ao transporte de alunos da educacdo basica da zona
rural, devidamente equipados e identificados como de uso especifico nesse tipo de transporte, em
observancia ao disposto no Codigo Nacional de Transito (Lei n® 9.503, de 23.09.97). Os tipos de
veiculos destinados ao transporte de alunos, desde que apropriados ao transporte de pessoas,
devem: reunir adequadas condi¢bes de utilizacdo, estar licenciados pelos competentes 6rgaos
encarregados da fiscalizacdo e dispor de todos os equipamentos obrigatorios, principalmente no
gue tange aos itens de seguranca. Podem ser adotados modelos e marcas diferenciadas de veiculos,
em funcdo da quantidade de pessoas a serem transportadas, das condi¢cBes das vias de trafego,
dentre outras, podendo, inclusive, ser adotados veiculos de transporte hidroviario.

h) Amortizacdo e custeio de operacGes de crédito destinadas a atender ao disposto nos itens acima
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- quitacdo de empréstimos (principal e encargos) destinados a investimentos em educagdo
(financiamento para construcdo de escola, por exemplo).

5.3. Quais sdo as ac¢des ndo consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino?

O art. 71 da Lei 9.394/96 - LDB - prevé que ndo constituem despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

a) pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢cBes de ensino, ou quando efetivada fora dos sistemas de
ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua qualidade ou a sua
expansao:

- pesquisas politico/eleitorais ou destinadas a medir a popularidade dos governantes, ou, ainda, de
integrantes da administracao;

- pesquisa com finalidade promocional ou de publicidade da administracdo ou de seus integrantes.

b) subvencgdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural:

- transferéncias de recursos a outras instituicdes para aplicacdo em agdes de cardter puramente
assistenciais, desportivas ou culturais, desvinculadas do ensino, tais como distribuicdo de cestas
basicas, financiamento de clubes ou campeonatos esportivos, manutencdo de festividades
tipicas/folcléricas do Municipio.

¢) formacdo de quadros especiais para Administracdo Publica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomaéticos:

- gastos com cursos para formacdo/especializacdo/atualizacdo de profissionais/integrantes da
administracdo que ndo atuem nem executem atividades voltadas diretamente para o ensino.

d) programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e
psicologica, e outras formas de assisténcia social:

- alimentacdo escolar (mantimentos);
- pagamento de tratamentos de salde de quaisquer especialidades, inclusive medicamentos;
- programas assistenciais aos alunos e seus familiares.

e) obras de infra—estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar:
- pavimentacdo, pontes, viadutos ou melhoria de vias, para acesso a escola;
- implantagdo ou pagamento da iluminacéo dos logradouros publicos no trajeto até a escola;
- implantacédo da rede de agua e esgoto do bairro onde se localiza a escola.

f) pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de funcdo ou em atividade
alheia a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino:

- profissionais do magistério e demais trabalhadores da educacdo, em execucdo de tarefas alheias a
manutencdo e desenvolvimento do ensino;

- profissionais do magistério e demais trabalhadores da educacdo, em funcdes comissionadas em
outras areas de atuacdo nao dedicadas a educacéo.
5.4. Os recursos do Fundeb podem ser aplicados em despesas de exercicio anteriores?

N&o. Os recursos devem ser utilizados dentro do exercicio a que se referem, ou seja, em que sao
transferidos. Os eventuais débitos de exercicios anteriores deverdo ser pagos com outros recursos, que
nao sejam originarios do Fundeb.
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5.5. O que pode ser pago com a parcela de 40% dos recursos do Fundeb?

Deduzida a remuneracdo do magistério, o restante dos recursos (correspondente ao maximo de
40% do Fundeb) poderd ser utilizado na cobertura das demais despesas consideradas como de
“manutencdo e desenvolvimento do ensino”, previstas no art. 70 da Lei n® 9.394/96 (LDB), observando-
se 0s respectivos ambitos de atuacdo prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §8
2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal (os Municipios devem utilizar recursos do Fundeb na
educacdo infantil e no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio). Esse conjunto
de despesas compreende:

= Remuneragdo e aperfeicoamento de demais profissionais da Educagdo, sendo alcancados nesta
classificacdo os profissionais da educacdo basica que atuam no ambito do respectivo sistema de ensino
(estadual ou municipal), seja nas escolas ou nos demais érgdos integrantes do sistema de ensino, e que
desenvolvem atividades de natureza técnico-administrativa (com ou sem cargo de direcdo ou chefia),
como, por exemplo, o auxiliar de servigcos gerais, secretdrias de escolas, bibliotecarios, serventes,
merendeiras, nutricionista, vigilante, lotados e em exercicio nas escolas ou 6rgao/unidade administrativa
da educagdo basica.

= Aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdao de instalagbes e equipamentos necessarios ao
ensino, sendo alcancados por esta defini¢do as despesas com:

- compra de equipamentos diversos, necessarios e de uso voltado para o atendimento exclusivo das
necessidades do sistema de ensino publico (exemplos: carteiras escolares, mesas, armarios,
mimedgrafos, retroprojetores, computadores etc.);

- manutencdo dos equipamentos existentes (maquinas, moveis, equipamentos eletro-eletrénicos
etc), mediante aquisicdo de produtos/servicos necessarios ao funcionamento desses
equipamentos (tintas, graxas, Oleos, energia elétrica etc.), realizacdo de consertos diversos
(reparos, recuperacdes, reformas, reposicao de pecas, revisdes etc.);

- ampliacdo, construcdo (terreno e obra) ou conclusdo de escolas e outras instalacfes fisicas de uso
exclusivo do sistema de ensino;

- conservacdo das instalagdes fisicas do sistema de ensino (servicos de limpeza e vigilancia,
material de limpeza, de higienizacdo de ambientes, desinfetantes, ceras de polimento, utensilios
usados na limpeza e conservagdo, como vassouras, rodos, escovas etc.);

- reforma, total ou parcial, de instalacdes fisicas do sistema de ensino (rede elétrica, hidréaulica,
estrutura interna, pintura, cobertura, pisos, muros, grades etc.).

= Uso e manutencdo de bens vinculados ao ensino, sendo caracterizadas neste item as despesas com o
uso de quaisquer bens utilizados no sistema de ensino (exemplo: locagdo de prédio para funcionamento
de uma escola) e com a manutencdo do bem utilizado, tanto na aquisi¢do de produtos consumidos nesta
manutencdo (material de limpeza, Oleos, tintas etc.), como na realizacdo de consertos ou reparos
necessarios ao seu funcionamento.

= Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expansdo do ensino, sendo inseridas nessa rubrica as despesas com levantamentos
estatisticos (sobre alunos, professores, escolas etc.), estudos e pesquisas (exemplos: estudo sobre gastos
com educacdo no Estado ou Municipio, sobre custo aluno, por série da educacdo basica etc.), visando ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do atendimento na educacéo bésica.

= Realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento do ensino, sendo classificadas nesta
rubrica as despesas inerentes ao custeio das diversas atividades relacionadas ao adequado funcionamento
da educacdo bésica, dentre as quais pode-se destacar: servigcos diversos (de vigilancia, de limpeza e
conservacgdo, dentre outros), aquisicdo do material de consumo (papel, lapis, canetas, grampos, colas,
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fitas adesivas, giz, cartolinas, agua, produtos de higiene e limpeza, tintas etc.) utilizado nas escolas e
demais 6rgaos do sistema de ensino.

= Amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos itens acima.

= Aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de transporte escolar, sendo consideradas nesta
classificacdo as despesas com:

- aquisicdo de materiais didatico-escolares diversos, destinados ao uso coletivo nas escolas
(material desportivo utilizado nas aulas de educacdo fisica, por exemplo) ou individual dos
alunos, seja a titulo de empréstimo (como é o caso do acervo da biblioteca da escola, composta
de livros, atlas, dicionérios, periédicos etc.), seja para fins de doacGes aos alunos carentes
(exemplo: Ipis, borrachas, canetas, cadernos, livros, cartolinas, colas etc.);

- aquisicdo de veiculos escolares para o transporte de alunos da educacdo basica da zona rural e
remuneracdo do motorista, além de manutencdo desses veiculos, com combustiveis, Oleos
lubrificantes, consertos, revisdes, reposicao de pecas, servicos mecanicos etc.

5.6. Despesas com pagamento de fonoaudidlogo e psicopedagogo podem ser custeadas com
recursos do Fundeb?

Quando a efetiva atuacdo desses profissionais for indispensavel ao processo do ensino-
aprendizagem dos alunos, essas despesas podem ser custeadas com recursos do Fundeb, apenas com a
parcela dos 40%.

5.7. Despesas com aquisi¢ao de instrumentos musicais para fanfarras ou bandas escolares podem
ser custeadas com recursos do Fundeb?

Essas despesas ndo sdo consideradas tipicas ou necessarias a consecugdo dos objetivos das
instituicGes educacionais que oferecem a educagdo basica, na forma preconizada no caput do art. 70 da
LDB. Assim, seu custeio ndo deve ser realizado com recursos do Fundeb, ainda que os instrumentos
musicais sejam utilizados pelos alunos da educacao bésica publica.

5.8. Despesas com aquisi¢o de material esportivo podem ser custeadas com recursos do Fundeb?

Sim, desde que esse material (redes, bolas, bastdes, alteres, etc) seja destinado a utilizacdo
coletiva, pelos alunos da educacdo basica publica do respectivo Estado ou Municipio, nas atividades
esportivas promovidas pelas respectivas escolas, como parte do conjunto de modalidades esportivas
trabalhadas nas aulas de educacdo fisica ou praticadas nas competi¢des esportivas internas desses alunos.

5.9. Despesas com aquisicdo e distribuicdo de uniformes escolares podem ser custeadas com
recursos do Fundeb?

Essas despesas ndo sdo consideradas tipicas ou necessarias a consecucdo dos objetivos das
instituicGes educacionais que oferecem a educacgdo basica, na forma preconizada no caput do art. 70 da
Lei 9.394/96 - LDB. Tais despesas encontram-se mais proximas daquelas caracterizadas como
assisténcia social, por conseguinte ndo integrantes do conjunto de acBes de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino. Assim, seu custeio ndo deve ser realizado com recursos do Fundeb, ainda
que os alunos beneficiarios sejam da educacao basica publica.
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5.10. Despesas com aquisi¢cdo de géneros alimenticios, a serem utilizados na merenda escolar,
podem ser custeadas com recursos do Fundeb?

N&o, visto que essas despesas ndo se caracterizam como sendo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE. Ao contrario, o art. 71 da Lei 9.394/96 — LDB - impede
textualmente sua consideracdo como MDE.

5.11. Despesas com aquisicdo de eletrodomésticos e utensilios utilizados na escola, para fins de
processamento e preparacdo da merenda escolar, podem ser custeadas com recursos do
Fundeb?

Sim, desde que para contemplar escolas da educacdo basica publica, observando-se o0s
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos 8§ 2° e
3° do art. 211 da Constituicdo, visto que estes equipamentos sdo considerados como integrantes do
conjunto de equipamentos e utensilios necessarios a garantia do adequado funcionamento da unidade
escolar, podendo servir, tanto a preparacdo da merenda, quanto a preparacdo, por exemplo, do cafezinho,
cha ou bebida similar, de consumo geral dos servidores e visitantes da escola.

5.12. Despesas com aulas de danca, lingua estrangeira, informatica, jogos, artes plasticas, canto e
musica, em beneficio dos alunos da educagdo bésica, podem ser custeadas com recursos do
Fundeb?

Sim, desde que essas aulas integrem as atividades escolares, desenvolvidas de acordo com as
diretrizes e parametros curriculares do respectivo sistema de ensino e com as propostas politico
pedagdgicas das escolas, como parte de um conjunto de acBes educativas que compdem 0 processo
ensino-aprendizagem, trabalhado no interior dessas escolas, na perspectiva da consecucdo dos objetivos
das institui¢bes educacionais que oferecem a educacdo basica, na forma preconizada no caput do art. 70
da Lei 9.394/96 - LDB.

5.13. Despesas com festas juninas ou festejos similares, organizados e realizados com a
participacéo dos alunos da educacéo bésica, podem ser custeadas com recursos do Fundeb?

As festas juninas caracterizam-se como manifestaces culturais, ndo consideradas tipicas ou
necessarias a consecucao dos objetivos das instituicdes educacionais que oferecem a educacdo basica, na
forma preconizada no caput do art. 70 da Lei 9.394/96 - LDB, embora tais manifestacdes tenham
indiscutivel importancia na formacdo do individuo, num sentido mais amplo. Assim, seu custeio nédo
deve ser realizado com recursos do Fundeb.

5.14. Despesas com apresentacles teatrais dos alunos da educacdo basica podem ser custeadas
com recursos do Fundeb?

Sim, desde que essas apresentagdes sejam parte integrante das atividades escolares,
desenvolvidas de acordo com os pardmetros e diretrizes curriculares das escolas, como parte de um
conjunto de acdes educativas que compdem 0 processo ensino-aprendizagem trabalhado no interior
dessas escolas, na perspectiva da consecu¢do dos objetivos das instituicGes educacionais que oferecem a
educacdo bésica, na forma preconizada no caput do art. 70 da Lei 9.394/96 - LDB. Caso contrario, tais
apresentacBes devem ser consideradas como atividades exclusivamente culturais, portanto ndo passiveis
de cobertura com os recursos do Fundeb.
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5.15. Despesas com pagamento de passagens, diarias e/ou vale-alimentacdo podem ser custeadas
com recursos do Fundeb?

Sim, desde que estas despesas sejam associadas a realizacdo de atividades ou acgdes
necessarias a consecucao dos objetivos das instituicGes educacionais, contemplando a educagéo basica
publica. A titulo de exemplo podemos mencionar o deslocamento de um servidor, para participacao de
reunido ou encontro de trabalho em outra localidade, para tratar de assuntos de interesse direto e
especifico da educagdo bésica publica, do respectivo Estado ou Municipio, observando-se 0s respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria desses entes federados, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal. Da mesma forma deve-se considerar o vale-tranporte e o vale-alimentacdo,
ressaltando-se que essas despesas devem ser custeadas apenas com a parcela dos 40% dos recursos do
Fundo.

5.16. Despesas com pagamento de salario de professor que atua no Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil - PETI podem ser custeadas com recursos no Fundeb?

Sim, desde que tais despesas sejam realizadas no atendimento dos alunos da educacdo bésica
publica, observando-se os respectivos ambitos de atuagdo prioritaria dos Estados e Municipios, conforme
estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo.

5.17. Despesas com edificacdo, aquisi¢cdo de acervo e manutencéo de bibliotecas publicas podem
ser custeadas com recursos no Fundeb?

N&o. Essas despesas sdo de natureza tipicamente cultural, portanto ndo integrantes do
conjunto de acBes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, na forma
preconizada no caput do art. 70 da Lei 9.394/96 - LDB, ainda que a biblioteca, pelo fato de ser publica,
beneficie, também, a comunidade em que esta inserida. J& no caso de biblioteca escolar (nas
dependéncias de escola publica da educacgdo basica), destinada ao atendimento especifico dos alunos da
escola, esta pode ser edificada e/ou suprida com o acervo bibliografico correspondente, com recursos do
Fundeb, por integrar a propria escola.

5.18. Que obras podem ser realizadas com os recursos do Fundeb?

Poderdo ser realizadas todas as obras relacionadas a construgdo, ampliacdo, conclusdo ou
reforma das instalagfes fisicas integrantes do patriménio publico do respectivo governo (Estado ou
Municipio) e utilizadas especificamente para a educacdo basica publica, observando-se os respectivos
ambitos de atuacgdo prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211
da Constituigéo.

5.19. Despesas com edificacdo de quadras ou ginasios poliesportivos em pracas publicas podem ser
custeadas com recursos no Fundeb?

Na&o. Essas despesas sdo de natureza tipicamente desportiva, portanto ndo integrantes do
conjunto de acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, na forma
preconizada no caput do art. 70 da Lei 9.394/96 - LDB, ainda que as quadras e os ginasios, pelo fato de
serem publicos, beneficiem, também, a comunidade em que esta inserida. JA no caso de quadra ou
ginasio poliesportivo nas dependéncias de escola publica da educacdo basica, destinada ao atendimento
especifico dos alunos da escola, estes podem ser edificados com recursos do Fundeb.
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5.20. A Educacdo de Jovens e Adultos pode ser beneficiada com recursos do Fundeb?

Sim. Todas as despesas que podem ser realizadas em favor da educacdo basica publica regular
podem, de forma anéloga, ser realizadas, também, em beneficio da Educacéo de Jovens e Adultos, seja
em relacdo a parcela de 60% destinada ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério,
seja a parcela de 40%, destinada a outras acdes de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
observando-se 0s respectivos ambitos de atuacdo prioritaria dos Estados e Municipios, conforme
estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo (os Municipios utilizardo os recursos do Fundeb
na educacao infantil e no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio).

5.21. Ha limites de utilizagdo dos recursos do Fundeb, por modalidade e etapa de ensino?

N&o. Os critérios determinados para utilizacdo dos recursos do Fundo sdo os mesmos para todas
as etapas e modalidades de ensino, inclusive para a educacao de jovens e adultos - EJA. Conforme o0 § 1°
do art. 21 da Lei n° 11.494/2007, os recursos do Fundeb poderdo ser aplicados pelos Estados e
Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacgédo
basica, nos seus respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme art. 211 da Constituicdo Federal.
Ou seja, 0s Municipios utilizardo os recursos do Fundeb na educagdo infantil e no ensino fundamental e
os Estados no ensino fundamental e médio.

A regra existente na regulamentagdo do Fundeb é que os recursos sejam aplicados na
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica publica, observando-se os respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria dos Estados e Municipios acima mencionados, sendo que o0 minimo de 60% desses
recursos deve ser destinado anualmente a remuneracdo dos profissionais do magistério (professores e
profissionais que exercem atividades de suporte pedagdégico, tais como: dire¢cdo ou administracdo
escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, coordenacdo pedagodgica e orientagdo educacional) em
efetivo exercicio na educacdo basica publica (regular, especial, indigena, quilombola, supletivo), e a
parcela restante (de no maximo 40%), seja aplicada nas demais a¢fes de manutencédo e desenvolvimento,
também da educacdo basica publica.

5.22. O que ndo pode ser realizado com recursos do Fundeb?
Com a parcela minima de 60% do Fundo ndo podem ser custeadas as despesas com:

- integrantes do magistério em atuacdo em outra etapa de ensino que ndo esteja na esfera de atuagdo
prioritaria de Estado ou Municipio.

- inativos, mesmo que, quando em atividade, tenham atuado na educacéo basica;

- pessoal da educacdo que ndo seja integrante do magistério, como pessoal de apoio e/ou técnico-
administrativo;

- integrantes do magistério que, mesmo em atua¢do na educacdo basica publica, estejam em desvio de
funcdo, ou seja, em exercicio de fungdes que ndo se caracterizam como fungbes de magistério
(exemplo: secretaria da escola);

- integrantes do magistério que, mesmo em atuacdo na educacdo basica, encontram-se atuando em
institui¢Oes privadas de ensino.

Quanto ao uso do restante dos recursos (maximo de 40%), aplicam-se as proibi¢Ges previstas no art.
71 da Lei 9.394/96 - LDB, que prevé a impossibilidade de aplicacdo dos recursos da educacgdo para fins
de:

- pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou quando efetivada fora dos sistemas de
ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;
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- subvencdo a instituicBes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

- formacdo de quadros especiais para Administracdo Publica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomaticos;

- programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e
psicolégica, e outras formas de assisténcia social;

- obras de infra—estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

- pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de funcdo ou em atividade
alheia & manutencéo e ao desenvolvimento da educagdo bésica publica.

5.23. A obrigacédo de se aplicar o minimo de 60% do Fundeb na remuneracéo do magistério ndo é
impossibilitada pela Lei de Responsabilidade Fiscal?

A obrigacdo de Estados e Municipios destinarem o minimo de 60% do Fundeb, para fins de
pagamento da remuneracdo do magistério, emana da Constituicdo Federal, portanto fora do alcance de
outro mandamento infraconstitucional que contenha regra distinta. A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
estabelecer o limite maximo de 54% das receitas correntes liquidas, para fins de cobertura dos gastos
com pessoal, ndo estabelece mecanismo contraditério ou que comprometa o cumprimento definido em
relacdo a utilizacdo dos recursos do Fundeb. Trata-se de critérios legais, técnica e operacionalmente
amigaveis.
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6. CAPACITACAO PROFISSIONAL

6.1. Pode ser realizada capacitagdo dos profissionais do magistério com recursos do Fundeb?
6.2. E possivel usar a parcela dos 60% do Fundeb para capacitar e/ou habilitar professores?
6.3. Que tipo de capacitacdo pode ser oferecida, utilizando-se recursos do Fundeb?

6.4. Pode ser realizada capacitacao de outros profissionais que atuam na educacéo basica, mas néo
integram o grupo de profissionais do magistério, utilizando recursos do Fundeb?

RESPOSTAS:

6.1. Pode ser realizada capacitacdo dos profissionais do magistério com recursos do Fundeb?

Sim. Pode ser realizada, utilizando-se recursos da parcela de 40% do Fundeb, tanto na
perspectiva da atualizacdo e no aprofundamento dos conhecimentos profissionais (formagéo continuada),
a partir de programas de aperfeicoamento profissional assegurado nos planos de carreira do magistério
publico, quanto para fins de formacéo inicial, seja em nivel médio na modalidade normal (habilitacéo
para a docéncia nas series iniciais da educagdo bésica), seja em nivel superior, para os professores que
atuam na docéncia das séries finais da educacdo béasica, na perspectiva da habilitagdo desses
profissionais, de forma compativel com a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢éo - LDB.

E importante destacar que o MEC n#o realiza o credenciamento de instituicdes que oferecem
formacdo continuada. No entanto, torna-se necessaria a verificacdo acerca de eventuais exigéncias
relacionadas a esse credenciamento, no &mbito dos Conselhos Estaduais e/ou Municipais de Educagéo.
De qualquer modo, independentemente dos Conselhos de Educacéo dos Estados e Municipios exigirem o
credenciamento dessas instituicdes, é oportuno atentar para os aspectos da qualidade e da reconhecida
capacidade técnica das pessoas (fisica e/ou juridica) contratadas para a prestacdo desses servicos de
formacdo continuada.

6.2. E possivel usar a parcela dos 60% do Fundeb para capacitar e/ou habilitar professores?

N&o. Essa possibilidade existiu com recursos do Fundef, até dezembro de 2001. Com 0s recursos
do Fundeb, entretanto, os investimentos na habilitacdo e/ou capacitacdo de professores poderdo ser
custeados somente com a parcela de até 40% desses recursos.

6.3. Que tipo de capacitacdo pode ser oferecida, utilizando-se recursos do Fundeb?

Poderdo ser oferecidos cursos de capacitacdo, na perspectiva da formacéo continuada (voltada
para a atualizacdo, sistematizacdo e/ou aprofundamento de conhecimentos), ou cursos de formacéo
inicial (cursos regulares de formagdo de profissionais em nivel médio ou superior, em institui¢des
credenciadas). Entretanto, é importante atentar para o fato de que a formacdo inicial deve ser direcionada
apenas aos professores.
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6.4. Pode ser realizada capacitacao de outros profissionais que atuam na educacao bésica, mas ndo
integram o grupo de profissionais do magistério, utilizando recursos do Fundeb?

Sim, desde que em cursos de formacgdo continuada. Tais despesas caracterizam-se como despesas
de manutencéo e desenvolvimento do ensino, podendo ser custeadas somente com a parcela de até 40%
dos recursos do Fundo.
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7. REMUNERACAO DO MAGISTERIO

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.
7.6.
7.7.
7.8.
7.9.

7.10.
7.11.

7.12.
7.13.
7.14.
7.15.

7.16.
7.17.
7.18.
7.19.

7.20.
7.21.

7.22.
7.23.

7.24.
7.25.

O que efetivamente se pode pagar aos profissionais do magistério, a titulo de remuneracao,
com a parcela de 60% do Fundeb?

Quais sdo os profissionais do magistério que podem ser remunerados com a parcela de 60%
do Fundeb?

Os professores cedidos para entidades filantrdpicas podem ser remunerados com a parcela
de 60% do Fundeb?

Quais sdo os profissionais que atuam na educacdo, que podem ser remunerados com
recursos dos 40% do Fundeb?

O que caracteriza efetivo exercicio?

Existe prazo para implantagdo do Plano de Carreira do Magistério?
Quanto deve ser o salario do professor?

Existe data-limite para pagamento dos salarios?

Por que o salario do professor de um Municipio é menor do que o do professor do Municipio
vizinho, localizado no mesmo Estado?

O que caracteriza o professor como leigo?

Hé alguma exigéncia para que o professor da educacdo infantil e das séries iniciais do ensino
fundamental tenha formacao de nivel superior?

O que ¢é o pagamento sob a forma de abono e quando ele deve ocorrer?
Quais sao os critérios para concessdo do abono?
Quando ha pagamento de abono, quem tem direito de recebé-lo?

A parcela de 40% do Fundeb gera pagamento de abono, como ocorre com a parcela dos
60%°?

Quando ha pagamento de abono, deve incidir desconto previdenciario sobre o mesmo?
Os professores temporarios podem ser pagos com 0s recursos do Fundeb?
Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de professores readaptados?

Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de professores em desvio de
funcéo?

Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de professores em licenga?

Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de professores que atuam em
mais de uma etapa da educacao bésica?

Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de professores da EJA?

Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de professores de Educagdo
Fisica, Lingua estrangeira, Artes e Informatica?

Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de inativos?

Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de estagidrios dos cursos
superiores de formacao de professores (licenciatura)?
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RESPOSTAS:

7.1. O que efetivamente se pode pagar aos profissionais do magistério, a titulo de remuneracao,
com a parcela de 60% do Fundeb?

Para efeito da utilizagdo dos 60% do Fundeb, a remuneracdo € constituida pelo somatdrio de
todos os pagamentos devidos (salario ou vencimento, 13° salario, 13° salario proporcional, 1/3 de
adicional de férias, férias vencidas, proporcionais ou antecipadas, gratificacdes, horas extras, aviso
prévio, gratificacdes ou retribuicdes pelo exercicio de cargos ou funcdo de direcdo ou chefia, salario
familia, etc) ao profissional do magistério, e dos encargos sociais (Previdéncia e FGTS) devidos pelo
empregador, correspondentes a remunera¢do paga com esses recursos aos profissionais do magistério em
efetivo exercicio, independentemente do valor pago, da data, da freqiéncia e da forma de pagamento
(crédito em conta bancéria, cheque nominativo ou em espécie, mediante recibo), da vigéncia da
contratacdo (permanente ou temporaria, inclusive para fins de substituicdo eventual de profissionais que
se encontrem, legal e temporariamente afastados), do regime ou vinculo de emprego (celetista ou
estatutario), observada sempre a legislacdo federal que trata da matéria e as legislagdes estadual e
municipal, particularmente o respectivo Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério.

7.2.  Quais sdo os profissionais do magistério que podem ser remunerados com a parcela de 60%
do Fundeb?

De acordo com o art. 22 da Lei n°® 11.494/2007, sdo considerados profissionais do magistério
aqueles que exercem atividades de docéncia e os que oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio
da docéncia, incluidas as de dire¢do ou administracdo escolar, planejamento, inspe¢do, supervisdo,
orientacdo educacional e coordenacdo pedagogica.

Para que possam ser remunerados com recursos do Fundeb esses profissionais deverdo atuar na
educacdo basica publica, no respectivo &mbito de atuacdo prioritaria dos Estados e Municipios, conforme
estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicéo.

E importante destacar que a cobertura destss despesas podera ocorrer, tanto em relagio aos
profissionais integrantes do Regime Juridico Unico do Estado ou Municipio, quanto aos regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, além daqueles que se encontram, formal e legalmente,
contratados em carater temporario, na forma da legislacdo vigente.

No grupo dos profissionais do magistério estdo incluidos todos os profissionais da educacéo
bésica publica, sem distingdo entre professor de jovens e adultos, da educacdo especial, da educacao
indigena ou quilombola e professor do ensino regular. Todos os profissionais do magistério que estejam
em efetivo exercicio na educacdo basica publica podem ser remunerados com recursos da parcela dos
60% do Fundeb, observando-se os respectivos ambitos de atuacdo prioritaria dos Estados e Municipios,
conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicéo.

Além do exposto, a Resolucdo n° 01/2008 do Conselho Nacional de Educagdo considera que, dos
profissionais que ddo suporte pedagdgico direto a atividade de docéncia, sdo considerados profissionais
do magistério, para fins de recebimento da parcela dos 60%, somente os licenciados em Pedagogia, ou 0s
formados em nivel de poés-graduacdo e os docentes designados nos termos de legislagdo e normas do
respectivo sistema de educacao.
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7.3. Os professores da rede publica de ensino, cedidos para entidades filantrépicas, podem ser
remunerados com a parcela de 60% do Fundeb?

Conforme estabelecido na Lei 11.494/2007, art. 9°, 83° os profissionais do magistério da
educacdo basica da rede publica de ensino, cedidos para instituicbes comunitérias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, que oferecem creche, pré-escola
(somente até 2011) e educacao especial (com atuacdo exclusiva na modalidade) serdo considerados como
em efetivo exercicio na educacdo basica publica. Portanto, esses profissionais podem ser remunerados
com recursos da parcela de 60% do Fundeb.

7.4. Quais sdo os profissionais que atuam na educacdo, que podem ser remunerados com
recursos dos 40% do Fundeb?

Além dos profissionais do magistério, a Lei n® 9.394/96 refere-se a trabalhadores da educacdo, ai
incluidos aqueles que exercem atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio, nas escolas ou
nos orgdos da educacdo, como, por exemplo, auxiliar de servigos gerais, auxiliar de administragdo,
secretario da escola, bibliotecario, nutricionista, vigilante, merendeira, porteiro, etc., lotados e em
exercicio nas escolas ou érgao/unidade administrativa da educacao basica publica. Esses profissionais da
educacdo poderdo ser remunerados com recursos do Fundeb, da parcela dos 40%, observando-se 0s
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos 8§ 2° e
3° do art. 211 da Constituicdo.

7.5. O que caracteriza efetivo exercicio?

O efetivo exercicio é caracterizado pela existéncia de vinculo definido em contrato proprio,
celebrado de acordo com a legislacdo que disciplina a matéria e pela atuagdo, de fato, do profissional do
magistério na educacdo bésica publica. Para efeito de pagamento desses profissionais com 0s recursos da
parcela de 60% do Fundeb, quando as despesas referentes a esses pagamentos continuam sob a
responsabilidade financeira do empregador (Estado ou Municipio), os afastamentos temporarios
previstos na legislacdo, tais como férias, licenca gestante ou paternidade, licenga para tratamento de
salde e licenca prémio, ndo caracterizam suspensao ou auséncia da condicdo do efetivo exercicio.

7.6. Existe prazo para implantacdo do Plano de Carreira do Magistério?

A criacdo e implantagdo de um Plano de Carreira e de Remuneracdo do Magistério é uma
obrigatoriedade prevista na Lei, cujo propdsito é assegurar 0 necessario ordenamento da carreira de
magistério, com estimulo ao trabalho em sala de aula, promovendo a melhoria da qualidade do ensino e a
remuneragdo condigna do magistério, na qual deve-se incorporar 0s recursos do Fundeb, inclusive os
eventuais ganhos financeiros por este proporcionados.

A Lei n° 10.172, de 09/01/2001, ao criar o Plano Nacional de Educagdo — PNE, estabeleceu o
prazo de um ano para implantacdo desses Planos de Carreira.

7.7. Quanto deve ser o salario do professor?

De acordo com o art. 2° da Lei 11.738, de 16/07/2008, o piso salarial nacional definido é de R$
950,00 para os profissionais do magistério com formacdo minima de nivel médio, na modalidade
Normal, e com jornada de trabalho de até 40 horas semanais. A implantacdo do piso pelos Estados e
Municipios iniciou em 2009 e deveria ser concluida até 2010. Nesse periodo, coube aos gestores analisar
a estrutura dos planos de carreira existentes para adequé-los ao piso nacional, ou ainda criar o plano de
carreira nos casos em gue este ainda néo existia.
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Cabe destacar que a Lei 11.738/2008 prevé que o valor do piso seja reajustado anualmente,
sempre no més de janeiro, de acordo com 0 mesmo percentual de aumento do valor minimo nacional por
aluno ano do Fundeb.

7.8. Existe data-limite para pagamento dos salarios?

As datas de pagamento séo definidas na legislacdo local (estadual ou municipal). As decisfes de
cunho administrativo, relativas & forma e outros procedimentos atinentes ao pagamento dos seus
servidores, sdo de responsabilidade dos Estados e Municipios, ndo sujeitas a critérios federais. Porém,
caso haja atraso de pagamento dos salarios, ha entendimento do Supremo Tribunal Federal que deve
haver “a incidéncia de corregdo monetaria sobre os vencimentos pagos em atraso por entender tratar-se
de divida de carater alimentar” (Ementa do Recurso Extraordinario n°® 352494, Relator Min. Moreira
Alves, julgamento em 29/10/2002).

7.9. Por que o salario do professor de um Municipio € menor do que o do professor do Municipio
vizinho, localizado no mesmo Estado?

No Fundeb cada Municipio e o governo estadual, localizados em um mesmo Estado, contam
com um mesmo valor por aluno/ano, para efeito de repasses dos recursos do Fundo. Esse critério,
entretanto, por si s6, ndo modifica as varidveis de cada um desses governos (n° de alunos, n® de
professores, n°® de alunos por professor, n° de escolas, n° de diretores, etc), de forma que, cada
municipalidade deve ser vista, analisada e tratada, em funcdo de sua realidade especifica, ou seja, de
acordo com a receita recebida do Fundo, o nimero de alunos matriculados na rede de ensino fundamental
e de educacdo infantil, quantidade de profissionais do magistério, dentre outras. Dessa forma, ndo cabe
estabelecer comparacédo de salarios entre Municipios, pois todos esses aspectos devem ser considerados
na fixacdo dos salarios. Convém observar que a questdo salarial depende do Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério e da politica salarial de cada governo (estadual ou municipal).

7.10. O que caracteriza o professor como leigo?

O professor é considerado leigo quando ele exerce o magistério sem que possua a habilitacdo
minima exigida para o exercicio da docéncia. Em relacdo a educacéo basica sdo leigos os professores da
educacdo infantil e das séries iniciais do ensino fundamental sem a formacdo em nivel médio, na
modalidade normal (antigo Magistério) e os professores das séries finais do ensino fundamental e do
ensino médio sem curso superior de licenciatura plena na area especifica de atuacdo.

7.11. Ha alguma exigéncia para que o professor da educacao infantil e das séries iniciais do ensino
fundamental tenha formacé&o de nivel superior?

N&o. A Lei 9.394/96 - LDB, em seu art. 62, estabelece a formacdo em nivel superior para o
exercicio da docéncia na educacdo basica. No entanto, admite como formagdo minima, para o magistério
da educacdo infantil e para as séries iniciais do ensino fundamental, a de nivel médio, na modalidade
Normal. Assim, ndo ha prazo para que 0s sistemas exijam curso superior para os professores dessas
etapas de ensino. A questdo da formacao em nivel superior para 0 magistério se coloca, assim, como uma
meta, um desafio, que deve ser perseguido na busca da valorizagdo profissional dos professores e da
consequente melhoria da qualidade do ensino.
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7.12. O que é o pagamento sob a forma de abono e quando ele deve ocorrer?

O abono é uma forma de pagamento que tem sido utilizada, sobretudo pelos Municipios, quando
o total da remuneracdo do conjunto dos profissionais do magistério da educacdo basica ndo alcanga o
minimo exigido de 60% do Fundeb. Portanto, esse tipo de pagamento deve ser adotado em carater
provisério e excepcional, apenas nessas situacdes especiais e eventuais, ndo devendo ser adotado em
carater permanente.

E importante destacar, inclusive, que a adogao de pagamentos de abonos em caréater permanente
pode ensejar, no futuro, que tais pagamentos sejam incorporados a remuneracdo dos servidores
beneficiados, por se caracterizar, a luz da legislacdo trabalhista, um direito decorrente do carater continuo
e regular dessa pratica. Desta forma, caso no Municipio estejam ocorrendo “sobras” significativas de
recursos dos 60% do Fundeb no final de cada exercicio, essa situacdo pode significar que o Plano de
Carreira e Remuneracdo do Magistério ou, ainda, a escala ou tabela de salarios/vencimentos, esteja
necessitando de revisdo ou atualizag&o, de forma a absorver, sem sobras, os 60% do Fundo no pagamento
da remuneracdo, sem a necessidade de uso de pagamentos sob a forma de abonos.

7.13. Quais séo os critérios para concessdo do abono?

Os eventuais pagamentos de abonos devem ser definidos no ambito da administracdo local
(Estadual ou Municipal), que deve estabelecer o valor, a forma de pagamento e demais parametros que
oferecam, de forma clara e objetiva, os critérios a serem observados, os quais deverdo constar de
instrumento legal que prevejam as regras de concesséo, garantindo a transparéncia e a legalidade do
procedimento.

7.14. Quando ha pagamento de abono, quem tem direito de recebé-lo?

Considerando que o pagamento de abonos deve ser adotado em caréater provisorio e excepcional,
apenas em situacdes especiais e eventuais, particularmente quando o total da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica ndo alcanca o minimo de 60% do Fundeb, sua ocorréncia
normalmente se verifica no final do ano. Entretanto, ndo se pode afirmar que isso ocorra, ou mesmo se
ocorre somente no final do ano, visto que ha situacbes em que sdo concedidos abonos em outros
momentos, no decorrer do ano, por decisdo dos Municipios.

Como os abonos decorrem, normalmente, de “sobras” da parcela de recursos dos 60% do
Fundeb, que é destinada ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio na educacdo basica publica, tais abonos em nada modifica o universo de beneficiarios do seu
pagamento, ou seja, quem tem direito a receber o0 abono sdo 0s mesmos profissionais do magistério da
educacdo bésica publica que se encontravam em efetivo exercicio no periodo em que ocorreu o
pagamento da remuneracdo normal, cujo total ficou abaixo dos 60% do Fundeb, ensejando o abono. Em
relacdo aqueles profissionais que tenham trabalhado por fracdo do periodo considerado, recomenda-se
adotar a proporcionalidade, caso a legislacdo local que autoriza 0 pagamento do abono nédo estabeleca
procedimento diferente.

7.15. A parcela de 40% do Fundeb gera pagamento de abono, como ocorre com a parcela dos
60%"?

Em relacdo ao pagamento dos profissionais do magistério, ha na Constituicdo Federal e na Lei n°
11.494/2007 um limite minimo de 60% dos recursos do Fundeb para sua garantia. J& em relacdo a
parcela restante (de até 40%) ndo h& vinculagdo ou obrigacdo de que parte dessa parcela de recursos seja
destinada ao pagamento de outros servidores da educacdo, ainda que o Estado ou Municipio possa
utilizd-la para esse fim. Por conseguinte, ndo ha limite minimo a ser cumprido que possa gerar alguma
sobra financeira e ensejar 0 pagamento de eventual abono. Assim, ndo ha como se falar em abonos para
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outros servidores da educacdo, decorrente de critério emanado da legislacdo federal. Sua adocéo, pelo
Estado ou Municipio, serd decorrente de decisdes politico-administrativas inerentes ao processo de
gestdo desses entes governamentais, que os adotardo, ou ndo, com fundamento na legislagéo local.

7.16. Quando ha pagamento de abono, deve incidir desconto previdenciario sobre o mesmo?

O pagamento de abonos deve ser adotado em carater provisorio e excepcional, apenas em
situacOes especiais e eventuais. O desconto previdenciario, portanto, deve estar limitado apenas aos
proventos da remuneracéo do cargo efetivo, estabelecidos em lei, observando o disposto no art. 40, 88 2°
e 3° da Constituicdo Federal, que orienta sobre a base de céalculo dos proventos de aposentadorias e
pensBes, as quais devem considerar a remuneracdo do servidor no cargo efetivo, sendo que as
remuneracoes a serem utilizadas devem ser aquelas adotadas como base para contribuicdo do servidor
aos regimes de previdéncia.

O abono é uma forma de pagamento que foi utilizada, no @mbito do Fundef, até 2006 e
seguramente sera utilizado também no periodo de vigéncia do Fundeb, sobretudo pelos Municipios,
guando o total da remuneracdo do conjunto dos profissionais do magistério da educacdo basica ndo
alcanga 0 minimo exigido de 60% do Fundo. A Lei n® 11.494/2007, que regulamenta o Fundeb, ndo traz
orientacdes acerca do tratamento a ser adotado nos casos de ocorréncias de sobra de recursos ao final do
exercicio financeiro no custeio de abono, nem sobre a incidéncia ou ndo da contribui¢do previdenciaria
sobre 0 abono. A Lei limita-se a definir o minimo a ser aplicado na remuneracao do magistério.

Como os abonos decorrem, normalmente, de “sobras” da parcela de recursos dos 60% do
Fundeb, vinculada ao pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na
educacdo basica publica, tais abonos em nada modifica o universo de beneficiarios do seu pagamento.
Ou seja, 0 abono (ou distribuicdo da sobra, como comumente se denomina) sera concedido aos mesmos
profissionais do magistério da educacdo bésica publica que se encontravam em efetivo exercicio, no
periodo em que ocorreu 0 pagamento da remunera¢do normal ou regulamentar, cujo total ficou abaixo
dos 60% do Fundeb, ensejando o abono.

E importante lembrar, relativamente ao pagamento de abono, que a orientagio do FNDE/MEC é
no sentido de sugerir que tal pagamento seja adotado em carater excepcional e eventual,
conseqlientemente pago em parcelas esporddicas ou Unica, ndo se constituindo, dessa maneira,
pagamento habitual, de carater continuado, aspecto que ensejaria sua incorporacdo ao salario ou
remuneragdo efetiva.

O FNDE/MEC entende que, concedido eventualmente e apoiado em decisdo administrativa e
autorizacdo legal, no ambito do Poder Publico concedente, tal pagamento nédo estaria sujeito a incidéncia
da contribuicdo previdencidria, por ndo integrar o salério de contribui¢do do servidor, na forma prevista
na Lei 8.212/91, que assim dispde sobre o assunto:

“Art. 28.
8§ 9° Ndo integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei, exclusivamente:
e) as importancias:

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados do
salario.” (grifos nossos)

E ainda, segundo o Decreto n° 3.048/99, que regulamenta a Previdéncia Social:

Art. 214,

8 9° N&o integram o salario-de-contribuigdo, exclusivamente:

33/52




MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE
Diretoria Financeira — DIFIN
Coordenacédo-Geral de Operacionaliza¢do do Fundeb e de Acompanhamento e Distribuicdo da Arrecadagio do Salario-Educacédo
— CGFSE
Coordenacéo de Operacionaliza¢do do Fundeb — COPEF

j) ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados do salario por forca de lei; (grifos
Nossos)

O entendimento do Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula n® 241, é nesse mesmo
sentido: A contribuicdo previdenciaria incide sobre o abono incorporado ao salario.

Entende-se, portanto, que o abono, sendo concedido em carater eventual e desvinculado do
saldrio, € destituido de carater salarial, excluindo—se do montante da base de célculo da exacéo
previdenciéaria.

Sendo assim, torna-se relevante identificar se a concessao de abono pelo Municipio é adotada em
carater eventual, desvinculado do salario, ou ndo. Conseqlientemente, se tais pagamentos estdo sujeitos,
ou ndo, a incidéncia do desconto previdenciario.

De qualquer modo, é importante frisar que essa matéria é da competéncia do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social. Dessa forma, devem prevalecer as orientacGes daquela area
acerca do assunto.

7.17. Os professores temporarios podem ser pagos com os recursos do Fundeb?

A Constituicdo Federal prevé “que a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”. Assim, todos 0s
professores, formal e legalmente contratados (temporarios) ou concursados (permanentes), poderdo ser
remunerados com a parcela dos 60% do Fundeb, desde que atuem exclusivamente na docéncia da
educacéo béasica publica (na atuagdo prioritaria do ente federado, conforme art. 211 da Constitui¢éo).

7.18. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de professores readaptados?

A aplicacdo dos recursos do Fundeb, na remuneracdo dos profissionais do magistério, estd
sempre subordinada ao efetivo exercicio desses profissionais na educagdo basica publica (na atuagdo
prioritaria do ente federado, conforme art. 211 da Constituicdo). Se o professor é redirecionado ou
readaptado para outras atividades que ndo sejam afetas aos profissionais do magistério (atividades
técnico-administrativas, por exemplo), mas continua exercendo suas fun¢fes em escola da educagdo
basica publica, sua remuneracdo poderad ser paga com recursos do Fundeb, porém com a parcela dos
40%. No entanto, se o professor é transferido para exercer suas func@es fora da educacdo béasica publica,
sua remuneracao ndo podera ser paga com recursos do Fundeb.

7.19. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de professores em desvio de
funcéo?

Se o0 desvio de funcdo significar a assuncio de fungdes ou atividades em outros Orgdos da
Administracdo, como bibliotecas pablicas, Secretarias de Agricultura, Hospitais, etc. o professor deve ser
remunerado com recursos de outras fontes, ndo vinculadas a educacdo, visto que seu pagamento ndo
constitui despesa com manutencdo e desenvolvimento do ensino. Entretanto, se esse professor encontrar-
se exercendo uma funcédo técnico-administrativa, dentro de uma escola da educacdo basica publica, na
atuacdo prioritaria do ente federado, conforme art. 211 da Constituicdo (Secretario da escola, por
exemplo), seu pagamento pode ser realizado com recursos do Fundeb, porém com a parcela de 40% do
Fundo, visto que ele ndo se encontra atuando como profissional do magistério.

7.20. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de professores em licenca?

Os afastamentos temporérios previstos na legislacdo, tais como férias, licenga gestante ou
paternidade, licenca para tratamento de sadde, licenca prémio, ndo caracterizam suspensdo ou auséncia

34 /52




MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE
Diretoria Financeira — DIFIN
Coordenacédo-Geral de Operacionaliza¢do do Fundeb e de Acompanhamento e Distribuicdo da Arrecadagio do Salario-Educacédo
— CGFSE
Coordenacéo de Operacionaliza¢do do Fundeb — COPEF

da condicdo que caracteriza o efetivo exercicio, para efeito de pagamento desses profissionais com 0s
recursos da parcela de 60% do Fundeb, quando as despesas referentes a esses pagamentos continuam sob
a responsabilidade financeira do empregador (Estado ou Municipio).

7.21. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de professores que atuam em
mais de uma etapa da educacao bésica?

Quando o professor atua em mais de uma etapa da educagdo bésica, sendo uma delas fora da
esfera de atuacdo prioritaria do ente federado (art. 211 da Constituicdo), apenas a remuneracao
correspondente a atuacdo prioritaria podera ser paga com recursos do Fundeb (parcela de 60%). A
remuneragdo correspondente & outra etapa deverd ser paga com outros recursos da educagdo, que nédo
sejam do Fundeb. Para tanto, os Estados e Municipios deverdo adotar procedimentos operacionais que
permitam e déem transparéncia a esse tratamento, de forma a facilitar o trabalho dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e dos Tribunais de Contas responsaveis pela fiscalizacéo.

7.22. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de professores da EJA?

Sim. A Lei n® 11.494/2007 nao faz distingdo entre as diferentes modalidades da educacéo basica,
portanto, o professor da EJA, em efetivo exercicio em uma das etapas da educacdo béasica publica (na
atuacdo prioritaria do ente federado, conforme art. 211 da Constituicdo), podera ser remunerado com a
parcela de 60% dos recursos do Fundeb.

7.23. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de professores de Educacéo
Fisica, Lingua estrangeira, Artes e Informatica?

Sim, desde que seja na atuacdo prioritaria do ente federado (conforme art. 211 da
Constituicdo) e que essas aulas integrem as atividades escolares, desenvolvidas de acordo com as
diretrizes e parametros curriculares do respectivo sistema de ensino e com as propostas politico
pedagdgicas das escolas, como parte de um conjunto de acBes educativas que compdem 0 processo
ensino-aprendizagem, trabalhado no interior dessas escolas, na perspectiva da consecucdo dos objetivos
das instituicGes educacionais que oferecem a educacgdo basica, na forma preconizada no caput do art. 70
da Lei 9.394/96 - LDB.

7.24. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de inativos?

N&o. Na legislacdo vigente ndo ha tratamento expresso sobre o assunto. A Lei 9.394/96 - LDB
ndo prevé essa despesa no rol das despesas admitidas como sendo de manutencao e desenvolvimento do
ensino (como fazia a legislacéo anterior), mas também néo consta do elenco das despesas proibidas. Dai
0 impedimento de se utilizar recursos do Fundeb para pagamento de inativos.

Nos Estados e Municipios onde, excepcionalmente, estejam sendo utilizados recursos da
educacdo (exceto recursos do Fundeb, cuja utilizacdo ndo é permitida nessa finalidade) para esse fim, a
maioria dos Tribunais de Contas entende que o pagamento dos inativos originarios do respectivo sistema
de ensino deve ser eliminado do cOmputo dos gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
situacdo em que deverdo ser apresentados planejamento e regulamentacdo formal nesse sentido. Assim,
recomenda-se consultar o respectivo Tribunal de Contas sobre o assunto.
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7.25. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de estagiarios dos cursos
superiores de formacao de professores (licenciatura)?

Né&o. O estagiario ndo &, ainda, um profissional do magistério, ndo podendo, por conseguinte, ser
remunerado com recursos do Fundeb.
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8. CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

8.1. O que caracteriza o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e qual a sua
principal atribuicéo?

8.2. O Conselho possui outras atribuicfes?
8.3. Qual o prazo para criacédo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb?
8.4. Quais os principais aspectos a serem observados para a cria¢do do Conselho do Fundeb?

8.5. Apos a criagdo do Conselho do Fundeb, como deve ser realizada a indicacao de conselheiros
para composic¢ao do referido Conselho?

8.6. O Conselho deve atuar com autonomia?
8.7. Como é caracterizada a atuacdo dos membros do Conselho do Fundeb?

8.8. Quais os procedimentos e verificacbes a cargo do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb?

8.9. O Poder Executivo deve disponibilizar ao Conselho as informagdes necessarias ao
acompanhamento da aplicacao de recursos do Fundeb?

8.10. Como o Conselho deve agir, no caso de constatacao de irregularidades?
8.11. Quando o Conselho ndo atua, que providéncias podem ser tomadas?
8.12. Os Conselhos devem ser cadastrados no MEC?

8.13. Qual deve ser a composi¢ao do Conselho do Fundeb no Municipio?
8.14. Ha impedimentos para fazer parte do Conselho?

8.15. Quem devera presidir o Conselho?

8.16. O que deve constar no Regimento Interno do Conselho?

8.17. Quais os procedimentos para renovagdo do Conselho?

8.18. H& protecdo aos conselheiros do Fundeb, representantes dos professores, diretores e
servidores das escolas?

8.19. Ha protecéo aos conselheiros do Fundeb, representantes dos estudantes?

8.20. Quem deve ser o responsavel pelo cadastro do Conselho do Fundeb na internet?
8.21. O Conselho deve ser composto por titulares e suplentes?

8.22. O suplente pode participar das reunides juntamente com o titular?

8.23. Quando o presidente do Conselho se afasta, antes do final do seu mandato, e o suplente
assume sua vaga, quem deve assumir a presidéncia do Conselho: o suplente ou o vice-
presidente?
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RESPOSTAS:

8.1. O que caracteriza o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e qual a sua
principal atribuicio?

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb é um colegiado, cuja funcéo
principal, segundo o art. 24 da Lei n® 11.494/2007, é proceder ao acompanhamento e controle social
sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo, no &mbito de cada esfera
Municipal, Estadual ou Federal. O Conselho ndo é uma unidade administrativa do Governo, assim, sua
acdo deve ser independente e, a0 mesmo tempo, harmoénica com os 6rgdos da Administracdo Publica
local.

O Poder Executivo deve oferecer ao Conselho o necessario apoio material e logistico,
disponibilizando, se necessario, local para reunides, meio de transporte, materiais, equipamentos, etc, de
forma a assegurar a realizacdo periodica das reunides de trabalho, garantindo assim, condicdes, para que
0 Colegiado desempenhe suas atividades e efetivamente exerca suas fungdes (Art. 24, § 10 da Lei n°
11.494/2007).

E importante destacar que o trabalho dos Conselhos do Fundeb soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica. Entretanto, o Conselho do Fundeb
ndo é uma nova instancia de controle, mas sim de representacdo social, ndo devendo, por conseguinte,
ser confundido com o controle interno, executado pelo préprio Poder Executivo, nem com o controle
externo, executado pelo Tribunal de Contas na qualidade de 6rgdo auxiliar do poder legislativo, a quem
compete a apreciacdo das contas do Poder Executivo.

O controle a ser exercido pelo Conselho do Fundeb é o controle direto da sociedade, por meio do
qual se abre a possibilidade de apontar, as demais instancias, falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas prerrogativas legais, adotem as
providéncias que cada caso venha a exigir.

8.2. O Conselho possui outras atribuicfes?

Além da atribuicdo principal do Conselho, prevista no caput do art. 24 da Lei n° 11.494/2007, o
8 9% e 13 do mesmo artigo e o Pardgrafo Unico do art. 27 acrescentam outras fun¢es ao Conselho.
Assim, o conjunto de atribui¢bes do colegiado compreende:

= acompanhar e controlar a distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos do Fundeb;
= supervisionar a realiza¢éo do censo escolar;

= acompanhar a elaboracdo da proposta orgcamentaria anual, no ambito de suas respectivas esferas
governamentais de atuacao;

= instruir, com parecer, as prestacfes de contas a serem apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas.
O referido parecer deve ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do
vencimento do prazo para apresentacdo da prestacdo de Contas ao Tribunal; e

= acompanhar e controlar a execucdo dos recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacéo de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e andlise da
Prestacdo de Contas desses Programas, encaminhando ao FNDE o Demonstrativo Sintético Anual da
Execucdo Fisico-Financeira, acompanhado de parecer conclusivo e, ainda, notificar o 6érgdo Executor
dos Programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizacdo dos
recursos.
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Em 2011, as Medidas Provisorias n° 530, de 25/04/2011, e n® 533, de 10/05/2011,

acrescentaram mais duas atribui¢des ao Conselho do Fundeb:

8.3.

Acompanhar e exercer controle social sobre a transferéncia e aplicagdo dos recursos
repassados aos Estados e Municipios a conta do plano especial de recuperacao da rede fisica
escolar publica (art. 5° da MP n° 530, de 25/04/2011);

Acompanhar e exercer controle social sobre a transferéncia e aplicacdo dos recursos
repassados aos Estados e Municipios para manutencdo de novos estabelecimentos publicos
de educacéo infantil (art. 7° da MP n°® 533, de 10/05/2011).

Qual o prazo para criacéo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb?

Conforme previsto no art. 34 da Lei n° 11.494/2007, o prazo para criacdo dos Conselhos do

Fundeb foi de 60 dias contados da vigéncia do Fundo, ou seja, até 1° de mar¢o de 2007.

8.4. Quais os principais aspectos a serem observados na criagdo do Conselho do Fundeb?

O Conselho do Fundeb deve ser criado por legislacdo especifica (Decreto ou Lei), editada no
pertinente &mbito governamental (Estado ou Municipio), observando-se os impedimentos contidos no
8 5° do art. 24 da Lei n° 11.494/2007. O modelo de Lei de Criagdo do Conselho do Fundeb e o
modelo do Regimento Interno encontram-se disponiveis na op¢do “Consultas” na pagina do Fundeb,
no sitio do FNDE (www.fnde.gov.br).

Os membros do Conselho deverdo ser indicados pelos segmentos que representam, sendo a indicacéo
comunicada ao prefeito que, por ato oficial, os designara para o exercicio de suas fungdes.

Estéo impedidos de compor o Conselho (8§ 5° do art. 24 da Lei n® 11.494/2007):

= cOnjuge e parentes consanglineos ou afins, até terceiro grau, do Presidente e do Vice- Presidente
da Republica, dos Ministros de Estado, do governador e do vice-governador, do prefeito e do vice-
prefeito, e dos secretarios estaduais, distritais ou municipais;

= tesoureiro, contador ou funcionério de empresa de assessoria ou consultoria que prestem servicgos
relacionados a administracdo ou controle interno dos recursos do Fundo, bem como cOnjuges,
parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, desses profissionais;

= estudantes que ndo sejam emancipados; e

= pais de alunos que exercam cargos ou funcdes publicas de livre nomeacéo e exoneracdo no ambito
dos drgdos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou prestem servicos terceirizados,
no &mbito dos Poderes Executivos em que atuam os respectivos Conselhos.

O Conselho do Fundeb podera ser formado, inclusive mediante adaptacfes dos Conselhos do Fundef,
aproveitando os membros do extinto Conselho, desde que esses membros ndo estejam impedidos (art.
34 da Lei n° 11.494/2007).

Conforme previsto na Lei n® 11.494/2007 em seu art. 24, §1°, inciso 1V, devera compor o Conselho
dois representantes dos estudantes da educacédo basica publica. Esses representantes podem ser alunos
do ensino regular, da EJA ou até mesmo outro representante escolhido pelos alunos para essa fungéo,
desde gque sejam emancipados.

Os Municipios poderdo integrar o Conselho do Fundeb ao Conselho Municipal de Educacdo,
instituindo cmara especifica para 0 acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo, conforme prevé o art. 37 da Lei n° 11.494/2007,
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porém essa Camara deve atender os mesmos critérios e impedimentos estabelecidos para criacdo do
Conselho do Fundeb.

= O presidente do Conselho deve ser eleito pelos préprios conselheiros em reunido do colegiado,
observando-se, sempre, 0 que dispuser a lei municipal de criagdo do Conselho e o critério constante
na Lei n° 11.494/2007, art. 24, § 6°, que estabelece que a fungéo de presidente ndo deve ser exercida
pelo representante da Secretaria de Educacdo ou qualquer outro representante do governo gestor, visto
que essa situacdo poderia inibir o bom andamento dos trabalhos, ja que o Conselho existe exatamente
para acompanhar e controlar o desempenho da aplicacdo dos recursos do Fundo, realizada pelo Poder
Executivo local.

8.5. Apobs a criagdo do Conselho do Fundeb, como deve ser realizada a indicacao de conselheiros
para composicédo do referido Conselho?

Conforme previsto no § 3° do art. 24 da Lei n° 11.494/2007, os membros do Conselho serdo
indicados:

I - pelos dirigentes dos Orgdos estaduais e municipais e do Distrito Federal e das entidades de
classes organizadas, nos casos das representacfes dessas instancias;

Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo conjunto dos
estabelecimentos ou entidades estadual ou municipal, conforme o caso, em processo eletivo organizado
para esse fim, pelos respectivos pares;

111 — nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades sindicais da respectiva
categoria.

Apo6s a indicacdo dos conselheiros pelos seus respectivos segmentos, o Poder Executivo local
designara os integrantes do Conselho.

Dai em diante, quando houver necessidade de renovacdo do Conselho, 0s novos membros serdo
indicados até vinte dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores, adotando-se 0s
mesmos critérios acima descritos.

8.6. O Conselho deve atuar com autonomia?

Sim. O Conselho deve atuar com autonomia e independéncia, visto que o colegiado ndo é
subordinado ou vinculado ao Poder Executivo (conforme o art. 24, 87° da Lei n°® 11.494/2007).

8.7. Como é caracterizada a atuacdo dos membros do Conselho do Fundeb?

De acordo com 8 8° do art. 24 da Lei n® 11.494/2007, a atuacdo dos membros dos Conselhos dos
Fundeb:

= ndo sera remunerada;
= é considerada atividade de relevante interesse social;

= assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informac6es recebidas ou prestadas
em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro, e sobre as pessoas que lhes
confiarem ou deles receberem informacoes; e

= veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de servidores
das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneracdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa, ou transferéncia
involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servico, em funcéo das atividades do Conselho; e
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c¢) afastamento involuntario e injustificado da condicdo de conselheiro antes do término do
mandato para o qual tenha sido designado.

= veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades do Conselho,
no curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas atividades escolares.

8.8. Quais os procedimentos e verificagdes a cargo do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb?

S&o recomendados os seguintes procedimentos e verificacGes, a serem realizados pelo Conselho,
com base nas atribuigdes legais:

= elaborar a proposta orcamentéaria anual;

= informar-se sobre todas as transacOes de natureza financeira que séo realizadas envolvendo
recursos do Fundeb, principalmente em relacdo a utilizacdo da parcela de recursos (minimo
de 60%) destinada ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério;

= exigir a elaboracéo (se for o caso) e o fiel cumprimento do Plano de Carreira e Remuneracao
do Magistério;

= reunir-se, periodicamente, para examinar 0s relatérios e demonstrativos elaborados pelo
Poder Executivo (Estadual ou Municipal) sobre os recursos do Fundeb, solicitando, se
necessario, copias de avisos de créditos ou extrato da conta do Fundeb junto ao Banco do
Brasil ou Caixa Econémica Federal;

= dar visto ou manifestar-se sobre os quadros e demonstrativos, que contenham informac6es
relativas ao Fundeb, a serem encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado/Municipio;

= exigir dos dirigentes das escolas e da Secretaria de Educacdo, ou 6rgdo equivalente, o
cumprimento dos prazos estabelecidos para fornecimento das informacgdes solicitadas por
ocasido da realizacdo do Censo Escolar, seja no levantamento e encaminhamento inicial de
dados, seja na realizacéo de eventuais retificacoes.

No cumprimento de suas atribui¢Bes e responsabilidades, é importante ressaltar que o Conselho
ndo é o gestor ou administrador dos recursos do Fundeb. Seu papel é acompanhar toda a gestdo dos
recursos do Fundo, seja com relacéo a receita, seja com relacdo a despesa ou uso desses recursos.

A administragdo dos recursos do Fundo é de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo e do
Secretario de Educacdo, que tém a responsabilidade de aplica-los em favor da educacédo basica publica,
na forma estabelecida nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢do Federal.

8.9. O Poder Executivo deve disponibilizar ao Conselho as informagdes necessarias ao
acompanhamento da aplicacdo de recursos do Fundeb?

Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais e atualizados, relativos aos
recursos repassados, ou recebidos a conta do Fundo, deverdo ficar, permanentemente, a disposicdo dos
Conselhos responsaveis pelo acompanhamento e controle social, no ambito do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, e dos 6rgdos federais, estaduais e municipais de controle interno e externo. O
Poder Executivo deverd elaboré-los e disponibiliza-los ao respectivo Conselho. Entretanto, se isto ndo
ocorrer, o Conselho deve formalizar solicitacdo, respaldada no art. 25 da Lei n° 11.494/2007.

8.10. Como o Conselho deve agir, no caso de constatacao de irregularidades?

Na hipotese de constatacdo de irregularidades, relacionadas a utilizagdo dos recursos do Fundeb,
sdo recomendadas as seguintes providéncias:
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= primeiramente, deve reunir elementos (denlncias, provas, justificativas, base legal, etc.) que possam
esclarecer a irregularidade ou a ilegalidade praticada e, com base nesses elementos, formalizar pedido
de providéncias ao governante responsavel (se possivel apontando a solugdo ou correcdo a ser
adotada), de modo a permitir que, no ambito do proprio Poder Executivo responsavel, os problemas
sejam sanados;

= na seqliéncia, se necessario, deve procurar os vereadores do Municipio, para que estes, pela via da
negocia¢do e/ou adogdo de providéncias formais, possam buscar a solugdo junto ao governante
responsavel;

= ainda se necessario, deve recorrer ao Ministério PUblico (promotor de justica) e ao respectivo
Tribunal de Contas (do Estado/Municipio ou da Unido) para apresentar o problema, fundamentando
sua ocorréncia e juntando os elementos comprobat6rios disponiveis.

8.11. Quando o Conselho nado atua, que providéncias podem ser tomadas?

Neste caso, deve-se procurar os representantes do Poder Legislativo e/ou o Ministério Publico
(Promotor de Justica que atua no Municipio) para que estes possam buscar a solucdo aplicavel ao
problema.

8.12. Os Conselhos devem ser cadastrados no MEC?

O cadastramento dos Conselhos do Fundeb deve ser realizado por meio eletrdnico, acessando o
“Sistema de Cadastro dos Conselhos do Fundeb” na internet, no enderego eletrénico www.fnde.gov.br,
na opcdo “Fundeb”. O FNDE providenciara a divulgacdo dos dados dos Conselhos, com o proposito de
registrar e divulgar, ndo s6 a existéncia, mas, sobretudo, a composi¢cdo dos Conselhos, facilitando a
sociedade o conhecimento de seus representantes no controle social do Fundeb. Sempre que houver
alteracdo na composi¢do do Conselho, novos dados deverao ser incluidos no sistema informatizado.

8.13. Qual deve ser a composi¢ao do Conselho do Fundeb no Municipio?

De acordo com o inciso IV do art. 24 da Lei n° 11.494/2007, o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb no Municipio devera ser composto por, no minimo, nove
membros, sendo:

= 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria
Municipal de Educagdo ou 6rgdo educacional equivalente;

= 1 (um) representante dos professores da educacao basica publica;

= 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

= 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas;
= 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéao basica publica;

= 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, um dos quais indicado pela
entidade de estudantes secundaristas.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e servidores das escolas,
deve ser realizada pelos grupos organizados ou organizac6es de classe que representam esses segmentos,
e comunicada ao Chefe do Poder Executivo para que, por ato oficial, 0s nomeie para o exercicio das
funcGes de Conselheiros.

Se no Municipio houver um Conselho Municipal de Educacdo e/ou Conselho Tutelar, um de
seus membros também devera integrar o Conselho do Fundeb.
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Embora exista 0 nimero minimo de nove membros para a composi¢do do Conselho do Fundeb,
na legislacdo ndo existe limite méaximo para esse numero, devendo, entretanto, ser observada a
paridade/equilibrio na distribui¢do das representagdes.

Sempre que um conselheiro deixar de integrar o segmento que representa, devera ser substituido
pelo seu suplente ou por um novo representante indicado/eleito por sua categoria. Apds a substituicdo de
membros do Conselho, as novas nomeagfes devem ser incluidas no sistema informatizado de Cadastro
dos Conselhos do Fundeb, disponibilizado no endereco eletronico www.fnde.gov.br.

8.14. Ha impedimentos para fazer parte do Conselho?
De acordo com o0 8 5°do art. 24 da Lei n°® 11.494/2007, estdo impedidos de compor o Conselho:

= cOnjuge e parentes consanglineos ou afins, até terceiro grau, do Presidente e do Vice- Presidente da
Republica, dos Ministros de Estado, do governador e do vice-governador, do prefeito e do vice-
prefeito, e dos secretarios estaduais, distritais ou municipais;

= tesoureiro, contador ou funcionéario de empresa de assessoria ou consultoria que prestem servigos
relacionados a administracdo ou controle interno dos recursos do Fundo, bem como conjuges,
parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, desses profissionais;

= estudantes que ndo sejam emancipados; e

= pais de alunos que exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeacdo e exoneracdo no ambito
dos drgdos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou prestem servicos terceirizados, no
ambito dos Poderes Executivos em que atuam os respectivos Conselhos.

Graus de parentesco consangtineos e afins:
(Cddigo Civil - Lei n® 10.406, de 10/01/2002, artigos 1.591 a 1.595)

1° grau 2°grau 3°grau

Bisavé / bisavé!
Bisneto / bisneta®
Tio / tia*

Sobrinho / sobrinha®

o Pai/mae o AvVd/avé
« Sogro / sogra®  Neto/ Neta
« Filho/ filha' o Irmio/irma
« Cunhado / cunhada’

1 - Parentes consangiiineos
2 - Parentes afins

» A afinidade civil com sogro e sogra ndo se extingue com a dissolu¢do do casamento ou da unido
estavel (§ 2° do art. 1.595 da Lei 10.406/2002).

Emancipagéo:

Segundo o Cobdigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406, de 10/01/2002), em seu artigo 5° a
menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada a préatica de todos 0s atos
da vida civil. Além disso, aos menores sera concedida emancipagdo nas seguintes situacoes:

I. pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento publico,
independentemente de homologacédo judicial, ou por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor
tiver dezesseis anos completos;

Il. pelo casamento;

I1l. pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV. pelacolacdo de grau em curso de ensino superior;

V. pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relagdo de emprego, desde que, em
funcéo deles, o menor com dezesseis anos completos tenha economia prépria.
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8.15. Quem devera presidir o Conselho?

O presidente do Conselho deve ser eleito pelos prdprios conselheiros em reunido do colegiado,
observando-se, sempre, o que dispuser a lei municipal de criagdo do Conselho no Municipio e o
impedimento legal, constante na Lei n°® 11.494/2007, no art. 24, § 6° que estabelece que a funcdo de
presidente ndo deve ser ocupada pelo representante da Secretaria de Educacdo ou qualquer outro
representante do governo gestor, tendo em vista que essa situacdo poderia inibir o bom andamento dos
trabalhos, ja que o Conselho existe exatamente para acompanhar e controlar o desempenho da aplicacédo
dos recursos do Fundo, realizada pelo Poder Executivo local.

8.16. O que deve constar no Regimento Interno do Conselho?

Cada Conselho devera elaborar seu Regimento Interno, disciplinando sua organizacdo e
funcionamento, principalmente em relacdo a questdes como composicdo, periodicidade das reunides,
forma de escolha do presidente, entre outros. Para auxiliar os Conselhos na elaboracdo do Regimento
Interno, o FNDE disponibiliza, no endereco eletrénico www.fnde.gov.br, um modelo de Regimento
(apenas como parametro ou referencial técnico), que deve ser adaptado a realidade e as peculiaridades de
cada situacdo ou Conselho.

8.17. Quais os procedimentos para renovacao do Conselho?

O Conselho do Fundeb é autbnomo e s6 deve ser renovado se 0 mandato de seus membros se
encerrar ou se o conselheiro, por motivos diversos, deixar de integrar ou representar o segmento que 0
indicou como representante, ou ainda se os membros, por motivos particulares, ndo tiverem mais
interesse em compor o Conselho. Para renovacdo do Conselho, as providéncias para eleicdo e indicacdo
dos membros devem ocorrer até vinte dias antes do final do mandato, para garantir a continuidade do
trabalho, sem indesejaveis interrupgdes. Apds a renovacdo do Conselho, as nomeacdes devem ser
incluidas no sistema informatizado de Cadastro dos Conselhos do Fundeb, disponibilizado no endereco
eletrénico www.fnde.gov.br.

8.18. Ha protecdo aos conselheiros do Fundeb, representantes dos professores, diretores e
servidores das escolas?

De acordo com o disposto no inciso 1V do § 8° do art. 24 da Lei n® 11.494/2007, quando 0s
conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de servidores das escolas publicas no
curso do mandato, é vedado:

a) a exoneracdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa, ou transferéncia
involuntéria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) a atribuicdo de falta injustificada ao servigo, em funcdo das atividades do Conselho; e

c) o afastamento involuntario e injustificado da condi¢do de conselheiro antes do término do
mandato para o qual tenha sido designado.

8.19. Ha protecéo aos conselheiros do Fundeb, representantes dos estudantes?

De acordo com o disposto no inciso V do 8§ 8° do art. 24 da Lei n° 11.494/2007, quando 0s
conselheiros forem representantes de estudantes e estiverem em atividades do Conselho, no curso do
mandato, é vedado a atribuicdo de falta injustificada nas atividades escolares.
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8.20. Quem deve ser o responsavel pelo cadastro do Conselho do Fundeb na internet?

De acordo com o disposto no § 10 do art. 24 da Lei 11.494/2007, incumbe & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios oferecer ao Ministério da Educacdo os dados cadastrais relativos a
criagdo e composicdo dos respectivos Conselhos. Para que esse dispositivo legal seja atendido, os dados
cadastrais dos Conselhos devem ser inseridos no Sistema de Cadastro de Conselhos, disponivel na
internet, no endereco eletrdnico www.fnde.gov.br , ficando essa atribuicdo a cargo do Poder Executivo
local (Federal, Estadual ou Municipal). Para tanto, a senha e o login de acesso ao Sistema de Cadastro
de Conselhos foram enviados a todas as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo, que devem se
responsabilizar por essas senhas de acesso e pelo cadastro e atualizacdes dos dados no referido sistema.

8.21. O Conselho deve ser composto por titulares e suplentes?

Sim. E necessario que para cada membro titular corresponda um suplente, que tem a funcéo de
completar o mandato do titular e substitui-lo em suas auséncias e impedimentos.

8.22. O suplente pode participar das reunides juntamente com o titular?

Sim, porém a participacdo do suplente nas reunides, assim como de qualquer outro cidaddo que
tenha interesse no acompanhamento das a¢Ges do Conselho do Fundeb, estd a critério do préprio
Conselho, que devera disciplinar tal situacdo em seu Regimento Interno, inclusive para estabelecer se 0s
convidados terdo direito a voz ou ndo. Cabe ressaltar que, mesmo que participe das reunides, o suplente
ndo tera direito a voto a menos que esteja exercendo a substituicdo de seu titular correspondente.

8.23. Quando o presidente do Conselho se afasta, antes do final do seu mandato, e o suplente
assume sua vaga, quem deve assumir a presidéncia do Conselho: o suplente ou o vice-
presidente?

Caso o presidente deixe o Conselho antes do final do seu mandato, o vice-presidente devera
assumir a presidéncia. O suplente assumira apenas a vaga aberta pela saida do representante titular do
respectivo segmento.
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9. FISCALIZACAO

9.1. Como é realizada a fiscalizagdo da aplica¢ao dos recursos do Fundeb?
9.2. Como e a quem devem ser apresentadas as prestacoes de contas dos recursos do Fundeb?

9.3. O que deve ser feito pelo cidaddo, quando ele constata irregularidade na aplicacdo dos
recursos do Fundeb?

9.4. O FNDE/MEC realiza auditoria das contas do Fundeb?
9.5. Qual o papel e a atuacdo do FNDE/MEC em relagdo ao Fundeb?
9.6. Quais sdo as sancdes aplicaveis aos responsaveis pelas irregularidades praticadas?

RESPOSTAS:

9.1. Como é realizada a fiscalizagdo da aplicag@o dos recursos do Fundeb?

De acordo com o disposto na Lei n® 11.494/2007, a fiscalizagcdo dos recursos do Fundeb é
realizada pelos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios e, quando ha recursos federais na
composicdo do Fundo em um determinado Estado, o Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria-
Geral da Unido também atuam nessa fiscalizacdo, naquele Estado. Trata-se de um trabalho diferente
daquele realizado pelos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundo, visto que estas
instancias tém a prerrogativa legal de examinar e aplicar penalidades, na hipétese de irregularidades.

E importante destacar aqui que o Ministério Publico, mesmo ndo sendo uma instancia de
fiscalizacdo de forma especifica, tem a relevante atribuicdo de zelar pelo efetivo e pleno cumprimento da
lei. Nesse aspecto, desempenha uma fungdo que, em relagdo a eventuais irregularidades detectadas e
apontadas pelos Tribunais de Contas, complementa a atuacdo destes, tomando providéncias formais na
oOrbita do Poder Judiciério.

9.2. Como e a quem devem ser apresentadas as prestacdes de contas dos recursos do Fundeb?

A legislacdo estabelece a obrigatoriedade dos governos estaduais e municipais apresentarem a
comprovagdo da utilizacdo dos recursos do Fundo em trés momentos distintos, quais sejam:

= Mensalmente - Ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, mediante
apresentacdo de relatdrios gerenciais sobre o recebimento e emprego dos recursos do Fundo, conforme
estabelece o0 art. 25 da Lei n® 11.494/2007.

= Bimestralmente - Por meio de relatorios do respectivo Poder Executivo, resumindo a execugdo
orcamentaria, evidenciando as despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino, em favor da
educacdo basica, a conta do Fundeb, com base no disposto no § 3°, art. 165 da CF, e art. 72 da LDB (Lei
n°®9.394/96).

= Anualmente - Ao respectivo Tribunal de Contas (Estadual/Municipal), de acordo com instrucdes
dessa instituicdo, que podera adotar mecanismos de verificagdo com periodicidades diferentes
(bimestrais, semestrais, etc). Essa prestacdo de contas deve ser instruida com parecer do Conselho.
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9.3. O que deve ser feito pelo cidaddo, quando ele constata irregularidade na aplicacdo dos
recursos do Fundeb?

Primeiramente, deve procurar 0s membros do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb no respectivo Municipio e apresentar a irregularidade, para que o Conselho possa abordar,
formalmente, os governantes responsaveis, comunicando-lhes sobre as impropriedades ou irregularidades
praticadas, solicitando corre¢oes;

Na sequéncia, procurar os vereadores do Municipio, para que estes, pela via da negociagéo e/ou
adocdo de providéncias formais, possam, também, buscar e/ou determinar a solu¢do junto ao governante
responsavel e, se necessario, adotar outras providéncias formais junto as instancias de fiscalizacdo e
controle;

Por fim, se necessario (caso o problema ndo seja encaminhado e solucionado pelo Conselho e/ou
pelo Poder Legislativo local), encaminhar as informacdes e documentos disponiveis:

= a0 Ministério Publico (Promotor de Justica que atua no Municipio), formalizando denuncias
sobre as irregularidades praticadas, para que a Promotoria de Justica local promova a acdo
competente, visando o cumprimento das determinacgdes contidas na Lei do Fundeb; e

= ao Tribunal de Contas a que o Municipio esteja jurisdicionado, tendo em vista a competéncia
do Tribunal.

9.4. O FNDE/MEC realiza auditoria das contas do Fundeb?

N&o. O FNDE, por intermédio da Diretoria Financeira, coordena, acompanha e avalia o Fundo
nacionalmente. A fiscalizacdo dos recursos cabe aos Tribunais de Contas, de acordo com o artigo 26 da
Lei n® 11.494/2007. O Ministério Pdblico, no exercicio da sua fungdo institucional de zelar pelo
cumprimento da lei, também atua no sentido de garantir os direitos a educacdo, assegurados na
Constitui¢do Federal, tomando, quando necessario, as providéncias pertinentes a garantia desse direito.

9.5. Qual o papel e a atuacdo do FNDE/MEC em relacéo ao Fundeb?

A atuacdo do FNDE, em relagdo ao Fundeb, é exercida pela Diretoria Financeira - DIFIN, que
integra a estrutura administrativa do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE. Essa
atuacdo consiste no acompanhamento das a¢des de ambito nacional, no oferecimento de orientacGes
técnicas e apoio, relacionados ao Fundeb, a instituicGes e pessoas fisicas, e na realizacdo de avaliagbes de
resultados decorrentes da implantacdo do Fundo, na forma prevista no art. 30 da Lei n°® 11.494/2007.

Além dessa atribuicdo, o0 FNDE (mesmo ndo sendo responsavel pela fiscalizacdo, afeta aos
Tribunais de Contas, como instancias de controle externo) também se coloca a disposic¢do da sociedade,
para recebimento de denncias sobre ocorréncias de irregularidades relacionadas a ma utilizacédo
dos recursos do Fundeb. Como providéncia, as dendncias recebidas pelo FNDE sao
encaminhadas ao Ministério Pablico e ao Tribunal de Contas dos Estados/Municipios, para
conhecimento e adogdo das providéncias pertinentes. Paralelamente sdo comunicadas ao Poder
Executivo denunciado e ao Conselho do Fundeb correspondente, sem a identificagdo do denunciante.

9.6. Quais sdo as sanc¢des aplicaveis aos responsaveis pelas irregularidades praticadas?

O ndo cumprimento das disposicdes legais relacionadas ao Fundeb acarreta sangdes
administrativas, civis e/ou penais, cujas penalidades séo:

Para os Estados e Municipios:
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= Rejeicdo das contas, mediante parecer prévio do Tribunal de Contas competente, com o conseqliente
encaminhamento da questdo ao respectivo Poder Legislativo e, caso a rejeicdo seja confirmada, a
autoridade competente e ao Ministério Publico;

= Impossibilidade de celebragdo de convénios junto a administracdo federal (no caso de Estados) e
junto as administrac@es federal e estadual (no caso de Municipios), quando exigida certiddo negativa do
respectivo Tribunal de Contas;

= Impossibilidade de realizacdo de operagdes de crédito junto as institui¢des financeiras (empréstimos
junto a bancos);

= Perda da assisténcia financeira da Unido (no caso de Estados) e da Unido e do Estado (no caso de
Municipio), conforme artigos 76 e 87, § 6°, da LDB — Lei 9.394/96;

= Intervencdo da Unido no Estado (CF, art. 34, VII, e) e do Estado no Municipio (CF, art. 35, I11).

Para o Chefe do Poder Executivo:

= Sujeicdo a processo por crime de responsabilidade, se caracterizados os tipos penais previstos no art.
1° 111 (aplicar indevidamente verbas publicas) e XIV (negar execucdo a lei federal) do Decreto-lei n°
201/67. Nestes casos, a pena prevista é de detencdo de trés meses a trés anos. A condenacdo definitiva
por estes crimes de responsabilidade acarreta a perda do cargo, a inabilitacdo para exercicio de cargo ou
funcdo publica, eletivos ou de nomeag&o, pelo prazo de cinco anos (art. 1°, § 2°, Decreto-Lei n® 201/67);

= Sujeicdo a processo por crime de responsabilidade, se caracterizada a negligéncia no oferecimento do
ensino obrigatorio (art. 5°, § 4°, LDB);

= Sujeicdo a processo penal, se caracterizado que a aplicagdo de verba publica foi diversa a prevista em
lei (art. 315 — Codigo penal). A pena é de 1 a 3 meses de detencdo ou multa;

= Inelegibilidade, por cinco anos, se suas contas forem rejeitadas por irregularidade insanavel e por
decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a
apreciacdo do Poder Judiciario (art. 1°, g, Lei Complementar n® 64/90).
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10. ENTIDADES CONVENIADAS

10.1. O que sdo instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas?

10.2. Como é realizada a distribuicao de recursos do Fundeb para as instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas?

10.3. Quais as exigéncias legais devem ser adotadas pelas entidades conveniadas para que essas
sejam consideradas na distribuicdo dos recursos Fundeb?

10.4. H& um prazo definido para que as entidades conveniadas sejam consideradas na distribui¢édo
dos recursos do Fundeb?

10.5. Como as entidades conveniadas devem aplicar os recursos recebidos a conta do Fundeb?
10.6. E necessario que as entidades conveniadas enviem o Termo de Convénio ao FNDE?

10.7. Qual o valor do Fundeb a ser repassado a instituicdo conveniada?

RESPOSTAS:

10.1. O que sdo instituicdes comunitérias, confessionais ou filantropicas?

Instituicbes comunitarias sdo aquelas instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais, professores e alunos, que incluam em sua
entidade mantenedora representantes da comunidade;

InstituicBes confessionais sdo aquelas instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo confessional e ideologia especificas;

InstituicOes filantropicas sdo pessoas juridicas de direito privado que ndo possuem finalidade
lucrativa e promovem assisténcia educacional & sociedade carente.

10.2. Como é realizada a distribuicao de recursos do Fundeb para as institui¢des comunitarias,
confessionais ou filantropicas?

Os recursos do Fundeb sdo transferidos para os Estados, DF e Municipios e sé entdo o Poder
Executivo competente repassara 0s recursos as instituicdes comunitérias, confessionais ou filantrépicas
conveniadas com o Poder Publico. N&o ha, portanto, repasse direto de recursos para essas institui¢des.

A distribuicdo de recursos aos governos estaduais e municipais, referentes as instituicoes
conveniadas, é realizada com base no nimero de alunos dos segmentos de creche, pré-escola e educagao
especial, atendidos por essas instituicdes, sendo consideradas as matriculas do Gltimo Censo Escolar, a
excecdo da pré-escola em que sdo utilizadas as informaces do Censo Escolar de 2006, da seguinte
forma:

- Municipios: matriculas na creche, pré-escola e educacao especial;
- Estado: matriculas na educag&o especial,
- Distrito Federal: matriculas na creche, pré-escola e educagéo especial.

Sendo assim, ndo ha procedimento especifico a ser adotado pelas instituicdes conveniadas, junto
ao Governo Federal, para realizacdo de repasses de seus respectivos recursos. Esses repasses sao
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realizados pelo Poder Executivo competente, de acordo com condi¢cdes e clausulas estabelecidas no
convénio firmado entre as partes.

10.3. Quais as exigéncias legais devem ser adotadas pelas entidades conveniadas para que essas
sejam consideradas na distribuic@o dos recursos Fundeb?

Em relacdo ao Poder Executivo competente (Estado, DF ou Municipio) com o qual mantém
conveénio, as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas, de acordo com o disposto no
Decreto n° 6.253, de 13/11/2007, devem:

a) Estar credenciadas junto ao Orgdo competente do sistema de ensino, conforme disciplina o art.
10, inciso 1V e parégrafo Unico, e art. 11, inciso 1V, da Lei n® 9.394/96;

b) Comprovar, obrigatdria e cumulativamente , junto ao Estado, DF ou Municipio:

I. Que oferecem igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos, conforme critérios objetivos e
transparentes, condizentes com os adotados pela rede publica, inclusive a proximidade da
escola e o sorteio, sem prejuizo de outros critérios considerados pertinentes, sendo vedada
a cobranca de qualquer tipo de taxa de matricula, custeio de material didatico ou qualquer
outra cobranga;

Il. Que sdo de finalidade ndo lucrativa e que aplicam seus excedentes financeiros no
atendimento em creches, na pré-escola ou na educacao especial, conforme o caso;

I1l. Que asseguram, no caso do encerramento de suas atividades, a destinacdo de seu
patrimdnio ao poder publico ou a outra escola comunitéria, filantropica ou confessional
qgue realize atendimento em creches, na pré-escola ou na educacdo especial, em
observancia ao disposto no item I;

IV. Que atendem a padr6es minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do sistema
de ensino, inclusive, obrigatoriamente, devem ter aprovados seus projetos pedagdgicos; e

V. Que possuem Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS,
emitido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, na forma da legislacdo
aplicavel ou, na auséncia deste, ato de credenciamento expedido pelo érgdo normativo do
sistema de ensino (art. 10, inciso 1V, e paragrafo Unico, ou art. 11, inciso IV, da Lei n°
9.394/1996), com base na aprovacdo de projeto pedagogico.

10.4. H& um prazo definido para que as entidades conveniadas sejam consideradas na distribui¢édo
dos recursos do Fundeb?

Sim. Em relacdo a educacdo infantil oferecida em creches e & educagdo especial, sdo
consideradas as matriculas apuradas no Gltimo Censo Escolar, com repasses de recursos de 2008 a 2020,
ou seja, até o final da vigéncia do Fundeb.

Ja em relacdo a educacdo infantil oferecida em pré-escola, sdo consideradas as matriculas
apuradas no Censo Escolar de 2006 (sem atualizagdo), com repasses de recursos pelo prazo de 04
(quatro) anos, ou seja, de 2008 a 2011, conforme estabelecido no art. 8°, §3° da Lei 11.494/2007 e art. 13,
8810 e 2° do Decreto n° 6.253/2007.

10.5. Como as entidades conveniadas devem aplicar os recursos recebidos a conta do Fundeb?

Os recursos do Fundeb repassados pelos Estados, DF e Municipios as instituicdes conveniadas
deverdo ser utilizados em acbes consideradas como de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino -
MDE, observado o disposto nos arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394, de 1996.
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E importante destacar que os recursos do Fundeb, repassados pelo Poder Executivo dos Estados,
DF e Municipios, as instituicdes conveniadas, na forma dos convénios firmados, sdo referentes a parcela
de 40% do Fundeb, ou seja, depois de deduzida a parcela minima de 60%, que é vinculada ao pagamento
da remuneracdo dos profissionais do magistério, sendo nesse computo considerados, também, os
profissionais do magistério pertencentes ao quadro de servidores do Poder Publico competente, que se
encontram cedidos para essas instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas.

Dessa forma, em sendo recursos da parcela dos 40% do Fundo, sua aplicacdo pelas entidades
conveniadas deve obedecer a regra de utilizacdo em acGes de MDE, porém ndo sendo, necessariamente,
observada a regra de destinacdo minima de 60% para remunera¢do do magistério, visto que essa regra
destina-se ao Poder Publico dos Estados, DF e Municipios.

10.6. E necessario que as entidades conveniadas enviem o Termo de Convénio ao FNDE?

N&do. Os convénios firmados entre as entidades filantropicas e o Poder Executivo, para
transferéncia de recursos do Fundeb a essas entidades, devem ser mantidos apenas com o0s envolvidos, ou
seja, o Poder Executivo Municipal/Estadual e a entidade filantropica.

10.7. Qual o valor do Fundeb a ser repassado a instituicdo conveniada?

O montante de recursos do Fundeb a ser repassado a instituicdo conveniada deve ser aquele
previsto no termo de convénio acordado entre a instituicdo e o Poder Executivo competente. No caso de
convénio em que seja estipulado o repasse do valor correspondente ao valor aluno/ano estimado para o
Fundeb do exercicio corrente, o calculo serd realizado entre o nimero de matriculas consideradas na
distribuicdo dos recursos do Fundeb para a instituicdo conveniada e o valor aluno/ano correspondente.

Cabe ressaltar que o valor aluno/ano do Fundeb é estimado em funcdo da expectativa de
arrecadacao de receita dos governos dos Estados e dos Municipios e podera sofrer alteragdo de valor no
decorrer do exercicio. Desta forma, o termo de convénio devera tratar de todas as especificidades do
Fundo, inclusive a variagdo do valor aluno/ano.
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CONTATOS COM O FNDE/MEC

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE
DIRETORIA FINANCEIRA

COORDENAQAO-GERAL DE OPEF\ZACIONALIZACAO DO FUNDEB E DE ACOMPANHAMENTO E
DISTRIBUICAO DA ARRECADACAO DO SALARIO-EDUCAGCAO - CGFSE

SBS Quadra 02, Bloco F, Ed. FNDE. CEP 70.070-929 — Brasilia/DF

Ligacéo gratuita: 0800-616161
Ligacdo paga pelo usuério: Telefone: (61) 2022-4232
Correio eletrénico: Fundeb@fnde.gov.br

Sitio: www.fnde.gov.br
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